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Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

1 Einleitung

Das Projekt

BAKBASEL fuhrt im Auftrag des Departementes fur Finanzen und Gemeinden des
Kantons Graublnden eine Analyse des Finanzhaushalts durch.

Im Mittelpunkt steht eine komparative Benchmarking-Analyse der Nettoausgaben
relevanter kantonaler Aufgabenfelder in den Bereichen Allgemeine Verwaltung,
Offentliche Sicherheit, Bildung, Kultur, Gesundheit, Soziale Sicherheit, Verkehr,
Umweltschutz und Raumordnung sowie Volkswirtschaft.

Ziel der Evaluation ist die ldentifikation von Aufgabenfeldern mit Uberdurch-
schnittlich hohen Kosten und Potenzial fir nachhaltige Kostensenkungen. Dabei
werden politisch beeinflussbare Kosten (Fallkosten) isoliert von strukturell be-
dingten Kosten (Strukturkosten; bspw. durch ungunstige Demografie, etc.) analy-
siert.

Projektdokumentation

Die Projektdokumentation umfasst einen kompakten Hauptbericht mit den wich-
tigsten Ergebnissen und der Synthese, die beiden Zusatzmodule, bestehend aus
dem Benchmarking der Netto-Investitionen sowie das Personalbenchmarking, ei-
ne Zusatzanalyse zum Aufgabenfeld Pramienverbilligungen, ein Executive Sum-
mary sowie den vorliegenden technischen Anhang.

Der Anhang enthalt zusatzliche detaillierte Informationen zu den einzelnen Auf-
gabenfeldern, aufgabenfeldspezifischen Datengrundlagen und Berechnungsme-
thoden. Er soll dazu dienen die Ergebnisse je Aufgabenfeld transparent auszu-
weisen.

Der Anhang ist nur fur interne Zwecke und darf nicht an Dritte weitergegeben
werden.

Zusammenfassende Ubersichten finden sich ausschliesslich im Hauptbericht.

Ergebnisse je Aufgabenfeld

Die Evaluation des Finanzhaushalts wird nach 33 Aufgabenfeldern differenziert.
Far jedes Aufgabenfeld findet sich im Anhang ein Kapitel. Jedes Kapitel folgt grob
demselben Aufbau (wie in der Lesehilfe vorgestellt).

Die ,Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graubunden® basiert auf der
Finanzstatistik der Eidgenoéssischen Finanzverwaltung. Aufgrund der zeitlichen
Licke zwischen Verdffentlichung der kantonalen Geschaftsberichte / Staatsrech-
nungen und Fertigstellung der EFV-Finanzstatistik stammen die aktuellsten Daten
aus dem Jahr 2014.

Lesehilfe

Zunachst wird eine Lesehilfe gegeben. Hierbei wird am Beispiel des Aufgaben-
felds Berufsbildung erlautert, wie die Kapitel aufgebaut sind und wie ihre Kom-
ponenten zu interpretieren sind.

BAKBASEL 5



Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graubiinden - Anhang

Die Lesehilfe ist eine Erganzung, aber kein Ersatz fir die methodischen Erlaute-
rungen im Hauptbericht.
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Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

2 Lesehilfe am Beispiel Berufsbildung

Jedes aufgabenfeldspezifische Kapitel besteht aus drei Abschnitten: (1) Definition
und Datengrundlage; (2) Berechnungsschritte und Ergebnisse des interkantonalen
Benchmarkings; (3) Zusammenfassung.

Definition und Datengrundlage

Definition

Jedes Kapitel beginnt mit der Definition des Aufgabenfeldes entlang der Funktionalen
Gliederung gemass dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2).

In der Regel besteht jedes Aufgabenfeld aus mehreren HRM2-Funktionen. Pro Funk-
tion wird ein Stichpunkt angelegt. Das Aufgabenfeld Berufsbildung besteht aus den
zwei Unterfelder ,Berufliche Grundbildung® und ,Hohere Berufsbildung®.

Berufliche Grundbildung: Bereitstellen von Unterrichtsdienstleistungen auf oberer
Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 3/4 gemass ISCED-97; Die berufliche Grund-
bildung auf der Sekundarstufe Il kann als Betriebslehre (duales System: Schule
und Betrieb) oder als Vollzeitschule absolviert werden; Berufsmaturitat.

Hohere Berufsbildung: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen im post-
sekundaren, nicht-tertiaren Bereich auf Bildungsstufe 5B gemass ISCED-97; Ver-
waltung, Aufsicht, Betrieb oder Unterstlitzung von Institutionen, die Unterrichts-
dienstleistungen im post-sekundaren, nicht-tertidren Bereich auf Bildungsstufe
5B gemass ISCED-97 bereitstellen; Stipendien, Zuschlsse, Darlehen und Geld-
zuwendungen flr Studenten, die eine Ausbildung im post-sekundaren, nicht-
tertiaren Bereich auf der Bildungsstufe 5B verfolgen. Auferschulische Unter-
richtsdienstleistungen fur Erwachsene und junge Menschen im postsekundéaren,
nicht-tertidren Bereich; Diplom einer anerkannten hdheren Fachschule (HFS) o-
der eines hoheren Berufs- oder Fachdiploms (Eidg. Fachausweis, Eidg. Diplom
bzw. Meisterdiplom).
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Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graubiinden - Anhang

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Ziel der Tabelle ist es, aufzuzeigen zu welchem Anteil und in welcher Form sich die
Gemeinden an den Kosten im betrachteten Aufgabenfeld beteiligen. Ausserdem wird
das finanzielle Gewicht des Aufgabenfeldes im Kontext des Gesamthaushalts gezeigt.

Im oberen Teil der Tabelle werden die Kosten des Kantons Graublnden, seiner Ge-
meinden sowie des Aggregats (Kanton und Gemeinden) nach Ausgaben (Aggregat
hier: CHF 104.7 Mio.) und Einnahmen (Aggregat hier: CHF -30.4 Mio.) ausgewiesen,
wobei Einnahmen als negative Werte dargestellt werden. Im Aufgabenfeld Berufsbil-
dung fallen fur den Kanton und die Gemeinden Ausgaben und Einnahmen an.

Im mittleren Teil der Tabelle wird zusatzlich zwischen Transferaufwand und -ertrag
sowie Ausgaben, Ubrige respektive Einnahmen, Ubrige unterschieden. Die Ausgaben,
ubrige (bzw. Einnahmen, Ubrige) bestehen aus den totalen Ausgaben (bzw. Einnah-
men) abziglich des Transferaufwands (bzw. Transferertrags). Beispielsweise setzen
sich im Aufgabenfeld Berufsbildung die Ausgaben, Ubrige des Kantons Graubunden
(CHF 27.7 Mio.) aus den totalen Ausgaben von CHF 95.7 Mio. abzuglich des Trans-
feraufwands von CHF 68 Mio. zusammen.

Aus der Addition aus Ausgaben und Einnahmen lasst sich der Finanzierungsbeitrag
(Nettoausgaben) des Kantons, der Gemeinden und des Aggregats berechnen (Kanton
Graublnden: CHF 70.3 Mio.). Aus den Nettoausgaben lasst sich der Anteil des Kan-
tons an den Gesamtkosten des Aufgabenfelds kalkulieren (hier: 95 %). Der Finanzie-
rungsanteil der Gemeinden belauft sich in diesem Beispiel auf 5%.

Im unteren Teil wird die Bedeutung des Aufgabenfeldes in Bezug auf den Gesamt-
haushalt des Kantons exklusive (hier: 6.9 %), der Gemeinden (hier: 0.7%) bzw. Kan-
ton und Gemeinden (hier: 4.8 %) ausgewiesen.

Berufsbildung Kanton Gemeinden Kanto!1 und
Gemeinden
Ausgaben 95.7 9.0 104.7
Einnahmen -25.4 -5.0 -30.4
Transferaufwand 68.0 -13.0 55.1
Ausgaben, Ubrige 27.7 21.9 49.6
Transferertrag -19.7 - -19.7
Einnahmen, Ubrige 5.7 -5.0 -10.7
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 70.3 4.0 74.3
Finanzierungsanteil 95% 5%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 6.9% 0.8% 4.8%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Um ein besseres Verstandnis der Finanzzahlen im Aufgabenfeld zu erhalten, werden
die Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereichen aufgeteilt. Hierbei wird in
vielen Aufgabenfeldern deutlich, dass die Funktionale Gliederung nach HRM2 nicht
mit der institutionellen Gliederung des Kantons gleichzusetzen ist. Denn in der Regel
setzen sich die Nettoausgaben in einem Aufgabenfeld zugleich aus Finanzdaten
mehrerer Aufgabenbereiche zusammen.

Das Aufgabenfeld Berufsbilung setzt sich aus sieben Aufgabenbereichen zusammen.

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2210 Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof 6'022'708
4200 Departementsdienste EKUD 5'796'832
4221 Amt fur Hohere Bildung 5'446'056
4230 Amt fur Berufsbildung 15'827'178
3212 Gesundheitsamt -2'843'234
6400 Amt fur Wald und Naturgefahren 237'818
2300 Statistische Zurechnung Bildungszentrum Gesundheit und Soziales (BGS) 13'498'515
Statistische Anderung 119'905
Umsetzung FA-Reform 26'152'427

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Das interkantonale Benchmarking kennt grob vier Berechnungsschritte:

1) Standardkostenindex

2) Korrektur um Strukturkosten
3) Fallkostenindex

4) Kostendifferenzial

—_~ o~ —~

Die analytischen Schritte bauen aufeinander auf und konnen im Methodikkapitel des
Hauptberichts nachgelesen werden.

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Das relative Niveau der Standardkosten (Standardkostenindex) wird lediglich verbal
erwahnt. Grund ist, dass die Fallkosten als Schltisselgrosse im Vordergrund stehen
sollen (siehe nachster Kasten).

Die Standardkosten liegen 25 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Far die Ermittlung der Fallkosten werden die Nettoausgaben durch die Schuler-
zahl des Unterfelds Berufliche Grundbildung geteilt. Die Beschrankung auf die
Schulerzahlen des Unterfelds Berufliche Grundbildung ist angebracht, da sich die
Anzahl der Lernenden im Unterfeld Hohere Berufsbildung typischerweise propor-
tional aus der Anzahl der Schiler im Unterfeld Berufliche Grundbildung bestimmt
und somit zu ahnlichen Ergebnissen fuhren wirde. Massgebend fur die Zuord-
nung eines Lernenden zu einem Kanton ist der Standort des Lehrbetriebes. Als
Vergleichsgruppe werden nur die Deutschschweizer Kantone gewahlt, da in den
franz@sischsprachigen Kantonen traditionell mehr Jugendliche eine Allgemeinbil-
dende Schule besuchen als eine Berufsbildung absolvieren. Als zusatzliches
Merkmal fliessen die Sonderlasten der Kernstadte in die Auswahl der Vergleichs-
gruppe ein.

10 BAKBASEL
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Fallkosten

Die Fallkosten werden grafisch dargestellt. Die Fallkosten des Untersuchungskantons
sind orange markiert, die der Schweiz rot. Sofern eine aufgabenfeldspezifische Ver-
gleichsgruppe gewahlt wird, wird diese hellblau hervorgehoben. Dunkelblau markiert
sind die durchschnittlichen Fallkosten der aufgabenfeldspezifischen Vergleichsgrup-
pe (sofern vorhanden).

Im Falle des Aufgabenfelds Berufsbildung ist der Bedarfsnenner die Schuler in den
Lehrstandorte - dies ist unter anderem der Achsenbeschriftung zu entnehmen. Da
sich der Bedarfsnenner mit dem Divisor der Standardkosten unterscheidet, unter-
scheiden sich der Standard- und Fallkostenindex in diesem Aufgabenfeld durch die
aufgabenfeldspezifische Vergleichsgruppe (aus TG, UR, AG, SZ, NW, SO, GL, OW und
AR).

< 20'000
]
< 18'000 -+ B Kanton Graubinden |-
(3]
3 16'000 4 — m Vergleichsgruppe (VG) |-
[T =
98 14000 1 — — —— ® Kantone der VG =
S8 12000 f—— — — — — m Schweiz (CH) -
< .
% % 10000 4 — — — — — — = Ubrige Kantone L
o0
3 8000 + — — — — — — - —
8
5 6000 + — — — — — — — — -
z
4000 + — — — — — — — — B
2000 + — — — — — — — — B
O T T T T T T T T T T T T T T T T 1 T T T T — 1 1
32 S$9eB 28 33 %

Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 33 Prozent Gber dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 24.2 Mio. CHF.

Zusammenfassung

Die Zusammenfassung halt wesentliche Elemente aller vorher genannten Teile fest.
Zudem wird aus dem Fallkostenindex das Kostendifferenzial kalkuliert. Die Kos-
tendifferenziale werden flr verschiedene Zielwerte (100, 95, 90) jeweils fir den Kan-
ton inklusive Gemeinden sowie exklusive Gemeinden angegeben. Als Referenzwert
fr den Kanton Graublinden wird der Zielwert 90 gewahlt (vgl. Hauptbericht S. 25).

Das kantonale Kostendifferenzial entspricht der Gewichtung des Kostendifferenzials
inklusive Gemeinden mit dem entsprechenden Anteil des Kantons, sofern der Anteil
zwischen 55 und 90 Prozent liegt. Liegt der Kantonsanteil oberhalb der 90 Prozent,
wird das gesamte Kostendifferenzial dem Kanton zugerechnet. Liegt er unter 55 Pro-
zent, wird dem Kanton kein Kostendifferenzial angerechnet.

BAKBASEL 11




Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graubiinden - Anhang

Das Kostendifferenzial fir den Zielwert 90 im Aufgabenfeld Berufsbildung fur den
Kanton Graublinden betragt aufgrund des Uberdurchschnittlichen Fallkostenniveaus

(133) 24.2.
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 74.3 70.3 95%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 133 Zielwert 100 20
Strukturkosten 94 Kt. & Gem. 18.6 24.2
Standardkosten 125 Kt. 18.6 24.2

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

12

Schuler (nach Lehrstandort)

Deutschschweizer Kantone, Sonderlasten der Kernstadte

UR, SZ, OW, NW, GL, SO, AR, AG, TG
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3 Ergebnisse je Aufgabenfeld

3.1 Legislative

Definition und Datengrundlage

Das Aufgabenfeld Legislative wird ausschliesslich auf Kantonsebene betrachtet, da
weder in der Aufgabenfinanzierung noch der -erfiillung Uberschneidungen mit den
Gemeindeverwaltungen bestehen. Der Kantonsanteil an den Nettoausgaben betragt
100 Prozent.

Definition

Legislative: Gesetzgebende Gewalt; Parlamente, standige und ad hoc Kommissi-
onen, Wahlen, Abstimmungen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Legislative Kanton Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 2.3 - 2.3
Einnahmen - - -
Transferaufwand - - -
Ausgaben, Ubrige 2.3 - 2.3
Transferertrag - - -
Einnahmen, Ubrige - - -
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 2.3 - 2.3
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.2% 0.0% 0.1%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
1000 Grosser Rat 2'059'497
1200 Standeskanzlei 220'653

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 11 Prozent ber dem kantonalen Durchschnitt.

Aufgrund der rein kantonalen Betrachtung des Aufgabenfeldes Legislative wird
zur Bildung der Vergleichsgruppe die Anzahl Sitze des kantonalen Parlamentes
verwendet. Als Bedarfsindikator dient die stdndige Wohnbevolkerung.

Fallkosten
E 40
< .
g 35 |- u Kanton Graublnden
& m Vergleichsgruppe (VG)
o 30 1 —
s = Kantone der VG
g 257 — m Schweiz (CH) —
[ .
® 20 - — — Ubrige Kantone L
g
ic]
2 1517
z
10 H—— — 1 — |
5 il =N S == = == - - { + _____ E
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der kantonalen Wahlen, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 37 Prozent Gber dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 0.8 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 2.3 2.3 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 137 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 81 Kt. & Gem. 0.6 0.7 0.8
Standardkosten 111 Kt. 0.6 0.7 0.8
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Bevolkerung
...zur Bildung einer VG: Sitze kantonales Parlament
Kantone in der VG: LU, FR, SG, TG, VS, NE
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3.2 Exekutive

Definition und Datengrundlage

Das Aufgabenfeld Exekutive wird ausschliesslich auf Kantonsebene betrachtet, da
weder in der Aufgabenfinanzierung noch der -erfilllung Uberschneidungen mit den
Gemeindeverwaltungen bestehen. Der Kantonsanteil an den Nettoausgaben betragt
100 Prozent.

Definition

Exekutive: Ausfihrende Gewalt; Bundes-, Staats-, Regierungs- und Gemeinderate.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Exekutive Kanton  Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 2.0 - 2.0
Einnahmen -0.0 - -0.0
Transferaufwand - - -
Ausgaben, Ubrige 2.0 - 2.0
Transferertrag - - -
Einnahmen, Ubrige -0.0 - -0.0
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 2.0 - 2.0
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.2% 0.0% 0.1%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
1100 Regierung 1'850'485
1200 Standeskanzlei 113'724

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 21 Prozent uber dem kantonalen Durchschnitt.

Noch deutlicher als in der Legislative sind in der Exekutive strukturelle Grdssen-
vorteile erkennbar. Diese dirften sich dadurch erklaren, dass Regierungen bevol-
kerungsarmerer Kantone kaum oder nur unwesentlich weniger Kosten als jene
der einwohnerstarkeren Kantone verursachen. Mittels einer OLS-Regressions-
analyse kann der Kostenvorteil (bevdlkerungsreicher) Kantone herausgerechnet
werden. Die Korrektur der Strukturkosten erfolgt Uber folgendes Modell, Gber das
ein groéssenbereinigter Benchmark (Vergleichswert) berechnet wird:

log(Fallkosten;) = Bo + B1*log(Einwohner))

Fallkosten (und Ergebnis des Modells)
70 ]

60 -
50 -
40 -
30 -

20 -
GR

Nettoausgaben pro Einwohner 2014

10 -

0 T T 1
0.0 0.5 1.0 15

Einwohner 2014 [Mio. CHF]

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Erlauterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten Standardfehler t-Statistik P-Wert
Konstante 1.16 0.16 7.32 il
Einwohner -0.79 0.08 -10.24 TEK

Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.01%-Niveau, Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.81

Gemass Modell weist ein Kanton A, der 1 Prozent mehr Einwohner als Kanton B
hat, im Durchschnitt um 0.79 Prozent tiefere Fallkosten als Kanton B auf.

Die Einwohnerschaft ist als Erklarungsfaktor sehr bedeutend. Das Modell erklart
81 Prozent der Varianz in den Fallkosten.

Bei einer Einwohnerschaft von 196 Tsd. Einwohnern (Graubtinden 2014) liegen die
Fallkosten in der Schweiz gemass Modell bei durchschnittlich 11.6 CHF. Tatsachlich
gibt der Kanton Graublinden aber nur 10.0 CHF aus. Die Fallkosten des Kantons
Graublnden liegen also um 13 Prozent tiefer (FKI 87) als im Durchschnitt.
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 2.0 2.0 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 87 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 140 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 121 Kt. - - -

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

18

Bevolkerung
Regression ermittelt Vergleichswert
25 Ubrige Kantone
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3.3 Allgemeine Verwaltung

Definition und Datengrundlage

Das Aufgabenfeld Allgemeine Verwaltung wird ausschliesslich auf Kantonsebene
betrachtet, da weder in der Aufgabenfinanzierung noch der -erfiillung Uberschnei-
dungen mit den Gemeindeverwaltungen bestehen. Der Kantonsanteil an den Netto-
ausgaben betragt 100 Prozent.

Definition

Finanz- und Steuerverwaltung: Emissionskosten (962); Verwaltung der offentli-
chen Mittel; Anwendung von Besteuerungssystemen (inkl. Steuerbussen); Fi-
nanzamter, Zollbehérden, Dienstleistungen des Rechnungswesens und der
Rechnungsprifung; Finanz- und Steuerverwaltung und entsprechende Dienstleis-
tungen auf allen staatlichen Verwaltungsebenen.

Allgemeine Dienste, Ubrige: Allgemeine Verwaltung; Dienstleistungen, die keiner
bestimmten Funktion zugeordnet werden kénnen.

Verwaltung: Betrieb oder Unterstitzung von Bildung, sowie Koordination und Mo-
nitoring aller Schulpolitiken, Plane, Programmen und Budgets; Verwaltung und
Dienstleistungen der Erziehungsdepartemente; Lizenzvergabe von Schulinstitu-
ten;

Gesundheitswesen, n.a.g.: Verwaltung, Betrieb oder Unterstitzung von Aktivitaten
wie Ausarbeitung, Durchfiihrung, Koordination und Uberwachung einer umfas-
senden Gesundheitspolitik, Planen, Programmen und Budgets; Vorbereitung und
Durchsetzung von Gesetzgebung und Normen bezuglich Vorschriften im Bereich
des Gesundheitswesens, wie z.B. die Konzessionierung von medizinischen Ein-
richtungen, Zulassungsbestimmungen fur das arztliche und das nicht-arztliche
medizinische Personal; Zulassungsbestimmungen fur Medikamente; Angelegen-
heiten des Gesundheitswesens, die nicht anderweitig zugeordnet werden kon-
nen.

Datenprifung

Im Aufgabenfeld Allgemeine Verwaltung sind die zentralen Dienste der Kantonsver-
waltungen enthalten. Hierzu zahlen die Bereichel:

Personalverwaltung

Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung
Informatikdienste?

Finanz- und Steuerverwaltung
Standeskanzlei3

1 auch inkl. Finanzkontrolle, Rechnungswesen, Staatsarchiv, Weibeldienst, Telefonzentrale, Amt fir Gemeinden,
Amtsblatt. Es muss beachtet werden, dass Einheiten (wie Departementssekretariate) oftmals nicht ausschliesslich
Fihrungsaufgaben Gbernehmen, sondern zugleich auch in der Fachverwaltung aktiv sind. Es ist zu beobachten,
dass die funktionsgerechte Aufteilung auf Fihrungsaufgaben und Fachverwaltung in den Daten nicht immer sach-
gerecht ist.

2 nur solche IT-Kosten, die Uber die bereits intern abgegoltenen Kosten (interne Verrechnungen) hinaus gehen

3 Die Standeskanzlei umfasst Aufwendungen, welche in anderen Bereichen anfallen (z.B. Frankaturen).
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Die Datenlage im Aufgabenfeld Allgemeine Verwaltung muss gesondert beachtet
werden. In der funktionalen Gliederung der EFV-Finanzstatistik gemass Harmonisier-
tem Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) werden Kosten/Tatigkeiten eines Aufga-
benbereichs einer bestimmten Aufgabe (Funktion) zugewiesen. Fallen Kos-
ten/Tatigkeiten eines Aufgabenbereichs nicht definitorisch korrekt auf eine bestimm-
te Funktion der Finanzstatistik, wie beispielsweise in den Fallen eines Fuhrungsbe-
reichs (Bsp. Standeskanzlei), werden die Kosten dem betreffenden Aufgabenbereich
als Kosten/Tatigkeit der Allgemeinen Verwaltung betrachtet und in der speziellen
Funktion 022 Aligemeine Dienste, Ubrige verbucht. Fur den Kanton Graublinden um-
fasst dies insbesondere Leistungspramien, Personalrickstellungen und Loéhne flr
Personal mit Sonderbedurfnissen/Einsatzen. Diese Problematik kann vereinzelt aber
auch spezialisierte Fachbereiche betreffen (Kultur etc.), sofern die Kos-
ten/Tatigkeiten in der funktionalen Gliederung, die die EFV seitens eines Kantons
erhalt, nicht hinreichend detailliert ausgewiesen sind. Um ein aussagekraftiges
Benchmarking zu erhalten, muss daher sichergestellt werden, dass die Aligemeine
Verwaltung, wie sie oben definiert wird, in den Daten treffend abgebildet wird.4

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Allgemeine Verwaltung Kanton  Gemeinden Kanto-n und
Gemeinden
Ausgaben 83.1 - 83.1
Einnahmen -21.7 - -21.7
Transferaufwand 8.9 - 8.9
Ausgaben, Ubrige 74.2 - 74.2
Transferertrag -4.5 - -4.5
Einnahmen, Ubrige -17.2 - -17.2
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 61.4 - 61.4
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 6.0% 0.0% 4.0%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF.
Quelle: EFV, BAKBASEL

4 Die Eidgendssische Finanzverwaltung harmonisiert fir alle 26 Kantone die Finanzdaten, um diese vergleichbar zu
machen. Beispiel 1: Hierbei werden die Lotterie-Fonds-Einnahmen in der funktionalen Gliederung dem Bereich All-
gemeine Verwaltung hinzugefugt. Flr das vorliegende Benchmarking werden diese entfernt, da sie keinerlei Bezug
zu den zentralen Diensten haben (andere Fonds, die die Tatigkeiten der zentralen Dienste betreffen, bleiben enthal-
ten; Beispiel 2: Im Harmonisierungsprozess werden nicht alle Departementssekretariate in der Funktion 022 Allge-
meine Dienste, Ubrige erfasst. Dies wird nachtraglich durchgefiihrt, um eine bessere interkantonale Vergleichbar-
keit im Aufgabenfeld Aligemeine Verwaltung herbeizufihren.
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Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
1200 Standeskanzlei 5'819'660
2000 Departementssekretariat DVS 1'675'425
2230 Amt fur Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit -378'431
2300 Sozialamt 1'592
3100 Departementss Departement fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit 2'245'821
3140 Amt fur Militar und Zivilschutz 62'380
3212 Gesundheitsamt -319'977
4200 Departementsdienste EKUD 365'895
4221 Amt fur Hohere Bildung -159'148
4230 Amt fur Berufsbildung -47'924
4250 Amt fur Kultur 1'299'401
5000 Departementssekretariat DFG 1'217'189
5030 Amt flr Schatzungswesen -956'223
5105 Finanzkontrolle 2'120'393
5110 Finanzverwaltung 1'885'859
5111 Allgemeiner Finanzbereich 316'818
5120 Personalamt 3'274'329
5121 Aligemeiner Personalaufwand 4'841'193
5130 Steuerverwaltung 26'764'658
5131 Kantonale Steuern -924'967
5150 Amt fur Informatik 7'463'796
5310 Amt fur Gemeinden 1'907'165
6000 Departementssekretariat BVFD 1'656'845
6101 Hochbauamt 4'700'824
Statistische Anderungen -3'419'593
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur

Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 8 Prozent Uber dem Schweizer Durchschnitt.

Im Aufgabenfeld Aligemeine Verwaltung dient die stdndige Wohnbevdlkerung als
Bedarfsindikator. Da die Steuerverwaltung einen Hauptteil der Kosten im Aufga-
benfeld ausmacht (rund 40 Prozent), werden diejenigen Kantone in die Ver-
gleichsgruppe integriert, welche eine ahnlich hohe Belastung durch die Steuer-
verwaltung aufweisen. Dies vor dem Hintergrund, dass einige Kantone die Steu-
erverwaltung mehrheitlich an die Gemeinden ausgelagert haben.

Fallkosten

§ 600

% ®m Kanton Graubinden

i.% 500 + — m Vergleichsgruppe (VG) [~

o ® Kantone der VG

= 400 + — — »

$ B Schweiz (CH)

'Q .

ﬁ:n 300 - — EEEN Ubrige Kantone B

3

8

2 200 + — B B E e EEEEE
100 + — o e E R

0 T T T T T T T T T T T T T T T 1

Anmerkung: In CHF.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 3 Prozent tUber dem Durchschnitt hin
und fahrt zu einem Kostendifferenzial von 8.0 Mio. CHF. Eine Analyse des Ressour-
ceneinsatzes (Beschaftigung in VZA in der Allgemeinen Verwaltung pro Einwohner)
zeigt, dass der Kanton Graubunden vergleichsweise wenige Ressourcen einsetzt, um

seine Aufgaben zu erflllen.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 61.4 61.4 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 103 Zielwert 100 95 920
Strukturkosten 104 Kt. & Gem. 2.1 5.0 8.0
Standardkosten 108 Kt. 2.1 5.0 8.0
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Bevolkerung
...zur Bildung einer VG: Anteil der Steuerverwaltung an den Nettoausgaben
Kantone in der VG: BE, SZ, NW, FR, BS, SH, SG, TG, Tl, NE
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3.4 Alter

Definition und Datengrundlage

Definition

24

Kranken-, Alters- und Pflegeheime : Betrieb, Unterhalt oder Unterstitzung von
Institutionen mit 24-Stunden-Betrieb, in denen Personen zur stationaren Behand-
lung oder Betreuung aufgenommen werden. Die Einweisung kann aus medizini-
schen und/ oder sozialen Grunden erfolgen und ist in der Regel auf einen langer-
fristigen Zeitraum angelegt (Definition gemass der Statistik der sozialmedizini-
schen Institutionen des BFS).

Ambulante Krankenpflege: Spitalexterne Krankenpflege, Heimpflege, Samariter-
vereine etc.

Alters- und Hinterlassenversicherung AHV: Verwaltung, Betrieb oder Unterstut-
zung gemass Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (AHVG, SR 831.10); Beitrage der offentlichen Hand; Aus-
gleichskassen und kommunale Zweigstellen.

Erganzungsleistungen AHV: Erganzungsleistungen des Bundes und der Kantone
gemass Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVG, SR 831.10).

Wohnen im Alter (ohne Pflege): Altersheime, Altersresidenzen, Alterswohnungen,
Alterssiedlungen (ohne medizinische Betreuung und ohne Pflege).

Leistung an das Alter: Dienstleistungen und Beitrage fur das Alter, die nicht den
Funktionen 531 bis 534 enthalten sind; Unterstitzung von Institutionen flr das
Alter (z.B. Pro Senectute).
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Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Alter Kanton Gemeinden Kantor\ und
Gemeinden
Ausgaben 80.0 29.9 110.0
Einnahmen -15.0 -3.6 -18.6
Transferaufwand 78.2 28.6 106.7
Ausgaben, Ubrige 1.9 1.4 3.2
Transferertrag -12.5 - -12.5
Einnahmen, Ubrige 2.5 -3.6 -6.1
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 65.1 26.3 91.4
Finanzierungsanteil 71% 29%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 6.4% 5.1% 5.9%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit

Nettoausgaben

2310 Sozialamt

2320 Sozialversicherungen

3212 Gesundheitsamt

5121 Allgemeiner Personalaufwand

BAKBASEL

320'529
50'355'024
14'301'526

74'738

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten

Die Standardkosten liegen 19 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Fallkosten

Im Aufgabenfeld Alter wird zusatzlich zur Standardisierung der Nettoausgaben
mittels des Bedarfsnenners Einwohner Uber 64 Jahre eine multivariate OLS-
Regression zur Korrektur um weitere stukturelle Kostenelemente vorgenommen,
um einen aussagekraftigen Benchmark fur den Kanton Graublnden zu generie-
ren. In der Modellgleichung werden die Sonderlasten der Kernstadte, die Sprach-
region sowie die Anzahl Bezlger von Erganzungsleistungen zur AHV als zusatzli-
che strukturelle Merkmale verwendet.

log(Fallkosten;) =
Bo + B1 * Sonderlasten der Kernstadte; + B2 * Lateinischer Kanton; +
B3 * log(Bezliger EL-AHV))

Erlauterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten t-Statistik P-Wert
Konstante + 28.8 A x
Sonderlasten der Kernstadte + 4.0 wRK
Lateinischer Kanton + 2.7 *
log(Bezliger EL-AHV) + 1.8

Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.1%-Niveau; ** = Sig. 1%-Niveau; * = Sig. 5%-Niveau;.=Sig. 10%-Niveau
Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.61

Die Koeffizienten haben die erwarteten Vorzeichen: alle erklarenden Variablen
weisen ein positives Vorzeichen auf. Gemass Modell steigen die Nettoausgaben
im Aufgabenfeld Alter mit den Sonderlasten der Kernstadten, den Bezligern von
Erganzungsleistungen zur AHV und fur die Kantone mit lateinischer Sprache an.

Je hoher die Belastung durch die Sonderlasten der Kernstadte, desto hoher sind
die Nettoausgaben im Aufgabenfeld Alter, da etwa die Lebenshaltungskosten in
den Stadten deutlich hoher sind als auf dem Land.

Franzdsisch- und italienischsprachige Kantone geben im Vergleich zu den
Deutschschweizer Kantonen mehr fr Einwohner tUber 64 Jahren aus. Dies ist zu
einem Teil kulturell bedingt, da in den lateinsichen Kantonen der Sozialstaat eine
wichtigere Rolle einnimmt als in der Deutschschweiz.

Die Anzahl Bezuger von Erganzungsleistungen zur AHV bildet die finanzielle Situa-
tion der Uber 64-jahrigen ab. Je besser situiert die Rentner sind, umso weniger
Erganzungsleistungen mussen bezahlt werden und umso geringer fallen auch die
Nettoausgaben aus.

26
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Die folgende Abbildung zeigt die tatsachlichen Fallkosten und die strukturberei-
nigten Benchmark-Fallkosten.
Befindet sich der Punkt eines Kantons Uber der gestrichelten ,Index=100“-Linie
sind seine Fallkosten Uberdurchschnittlich. Liegt er darauf sind seine Fallkosten
gleich den strukturbereinigten Benchmark-Fallkosten und hinsichtlich der unter-
suchten Variablen genau im Durchschnitt der Schweiz.

Der Punkt des Kantons Graublnden liegt beinahe exakt auf der gestrichelten
Linie, was auf durchschnittliche Fallkosten hinweist.

Tatsachliche Fallkosten und Benchmark-Fallkosten
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= Index >100 -
c @ -~
o £ ! I
-5 5 000 ~ '&0()
£z Strukturbereinigter () s ot
E8 8, 00 || Modellbenchmark ° .

<=4 4 . _

2 %Q GR: 2'405 CHF . . 7 [ )
2 |\ e -
<
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FL ) a\ '
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o & -

£ 2000 @ —_ Tatséchliche

2 -9 © Fallkosten GR:

A - 2'375 CHF Index < 100
1'000 i }
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Benchmark-Fallkosten

Anmerkung: In CHF; der Punkt des Kantons Graubiinden (oranger Punkt) liegt unterhalb des Modellwertes (roter

Punkt) und ist deshalb kaum zu erkennen.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Erganzungsleistungen zur AHV und IV; EFV,

BAKBASEL

Mittels des Modells wird ein Benchmark (Vergleichswert) von 2‘405 CHF pro Einwoh-
ner Uber 64 Jahren kalkuliert (roter Punkt). Tatsachlich wendet der Kanton GraubUn-
den 2‘375 CHF pro Einwohner Uber 64 Jahren auf (orangener Punkt). Der Fallkosten-
index liegt bei 99 auf durchschnittlichem Niveau. Bei einem Referenzwert von 90
entsteht ein Kostendifferenzial von 6.4 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 91.4 65.1 71%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 99 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 82 Kt. & Gem. - 4.4 8.9
Standardkosten 81 Kt. - 3.1 6.4

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Bevélkerung U64

Multivariate Regression ermittelt Vergleichswert
25 Ubrige Kantone
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3.5 Invaliditat

Definition und Datengrundlage

Definition

Invalidenversicherungen [V: Verwaltung, Betrieb oder Unterstitzung gemass
Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 uber die Invalidenversicherung (IVG, SR
831.20).

Erganzungsleistungen IV: Erganzungsleistungen des Bundes und der Kantone
gemass Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenversicherung (IVG,
SR 831.20).

Invalidenheime: Betrieb, Unterhalt oder Unterstitzung von Einrichtungen fur die
Unterbringung, Beschaftigung, Betreuung und Foérderung von invaliden Men-
schen.

Leistungen an Invalide: Leistungen an Invalide, die nicht in den Funktionen 521
bis 523 enthalten sind.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Invaliditat Kanton Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 95.2 0.0 95.3
Einnahmen -28.8 - -28.8
Transferaufwand 78.4 0.0 78.4
Ausgaben, Ubrige 16.9 - 16.9
Transferertrag -11.9 - -11.9
Einnahmen, Ubrige -16.9 - -16.9
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 66.4 0.0 66.4
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 6.5% 0.0% 4.3%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2310 Sozialamt 46'063'483
2320 Sozialversicherungen 21'083'336
5230 Amt fur Militar und Zivilschutz -739'040

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 22 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Die Nettoausgaben fir die Kantone im Aufgabenfeld Invaliditat durften mit dem
Grad an Invaliditat steigen, da mehr Infrastruktur, Pflege und Betreuung sowie
auch eine hdéhere Rente bereitgestellt werden muss. Zur Bildung der Vergleichs-
gruppe werden deshalb diejenigen Kantone gewahlt, welche einen ahnlich hohen
Anteil an Invaliden mit Invaliditatsgrad 70-100 Prozent wie der Kanton GraubUn-
den aufweisen. Als Bedarfsindikator im Aufgabenfeld Invaliditat dient die Anzahl

IV-Bezuger.
Fallkosten
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)
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g_ ® Schweiz (CH)
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: IV-Statistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 4 Prozent unterhalb des Durchschnitts
der Vergleichsgruppe hin. Bei einem Referenzniveau von 90 entsteht ein Kostendiffe-

renzial von 4.1 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 66.4 66.4 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 96 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 82 Kt. & Gem. - 0.6 4.1
Standardkosten 78 Kt. - 0.6 4.1
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: IV-Bezuger
...zur Bildung einer VG: Anteil IV-Bezliiger mit IV-Grad 70-100
Kantone in der VG: SZ, BL, AR, Al, Tl
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3.6 Familie und Jugend

Definition und Datengrundlage

Definition
Familienzulagen: Familienzulagen gemass Bundes- und kantonaler Gesetzge-
bung; Familienzulagen in der Landwirtschaft.

Mutterschaftsversicherung: Verwaltung, Betrieb oder Unterstitzung gemass Bun-
desgesetz vom 25. September 1952 Uber den Erwerbsersatz flir Dienstleistende
und bei Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz, EOG, SR 834.1) sowie kantonalen
Gesetzen.

Alimentenbevorschussung und -inkasso: Bevorschussung von ausbleibenden
Alimentenzahlungen und -inkassohilfe.

Jugendschutz: Massnahmen zum Schutz der Kinder und Jugendlichen. z.B. Ju-
gendfursorge, Kinderheime, Kinderhorte und -krippen, Pro Juventute.

Leistungen an Familien: Massnahmen zum Schutz und zur Unterstitzung von
Familien. z.B. Familienberatung, Mutterschaftsbeihilfen, Geburtsbeihilfen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Familie und Jugend Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 9.0 6.9 15.9
Einnahmen -2.8 0.3 -2.5
Transferaufwand 8.5 4.4 13.0
Ausgaben, Ubrige 0.5 2.5 3.0
Transferertrag -2.8 2.6 -0.2
Einnahmen, Ubrige - 2.3 2.3
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 6.2 7.2 13.4
Finanzierungsanteil 46% 54%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.6% 1.4% 0.9%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2310 Sozialamt 4'427'691
2320 Sozialversicherungen 1'791'630

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 73 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Die Ausgestaltung der anfallenden Leistungen im vorliegenden Aufgabenfeld ge-
staltet sich von Kanton zu Kanton dusserst unterschiedlich. Zur Bildung der Ver-
gleichsgruppe wird deshalb ein mehrstufiges Analyseverfahren durchgefihrt, wo-
bei der Anteil Einwohner unter 20 Jahren an der Bevdlkerung, die Alters- und
Siedlungsstruktur sowie die Sonderlasten der Kernstadte als Strukturmerkmale
verwendet werden. Als Bedarfsindikator im Aufgabenfeld Familie und Jugend
dient die Anzahl kantonaler Einwohner unter 20 Altersjahren, da die Leistungen
insbesondere Einwohner unter 20 Jahren erreichen sollen.
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 39 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 13.4 6.2 46%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 61 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 44 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 27 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Bevolkerung U20
...zur Bildung einer VG: Anteil Einwohner unter 20 Jahren, Armutsindikator,
Altersstruktur, Siedlungsstruktur, Sonderlasten der
Kernstadte
Kantone in der VG: UR, SZ, OW, NW, GL, TG, VS
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3.7 Arbeitslosigkeit

Definition und Datengrundlage

Definition

Arbeitslosenversicherung: Verwaltung, Betrieb oder Unterstitzung gemass Bun-
desgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG, SR

837.0); Beitrage der offentlichen Hand.

Leistung an Arbeitslose: Individuelle Leistungen an Arbeitslose, die nicht in der

Funktion 551 enthalten sind.

Arbeitslosigkeit, n.a.g.: Verwaltung und Dienstleistungen im Bereich der Arbeitslo-
sigkeit nicht anderweitig genannt; Regionale Arbeitsvermittlungszentren.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Arbeitslosigkeit Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 14.6 - 14.6
Einnahmen -11.9 - -11.9
Transferaufwand 3.0 - 3.0
Ausgaben, Ubrige 11.7 - 11.7
Transferertrag -8.2 - -8.2
Einnahmen, Ubrige -3.7 - -3.7
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 2.7 - 2.7
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.3% 0.0% 0.2%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2241 Vollzug Arbeitslosenversicherungsgesetz 1'446'677
Statistische Anderungen 1'252'208

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
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Interkantonales Benchmarking

Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 67 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges Analyseverfahren durch-
gefuhrt, wobei die Indikatoren des Soziodemographischen Lastenausgleichs (SLA
A-C), die Sonderlasten der Kernstadte (SLA-F) und der Anteil Sozialhilfeempfanger
an der Bevolkerung als Strukturmerkmale verwendet werden. Als Bedarfsindika-

tor dient die Anzahl arbeitsloser Personen.
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Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Sozialhilfeempfanger, SECO: Die Lage auf

dem Arbeitsmarkt, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 10 Prozent unter dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 0.01 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 2.7 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 90 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 37 Kt. & Gem. - - 0.01
Standardkosten 33 Kt. - - 0.01

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Arbeitslose Personen

Soziodemographischer Lastenausgleich, Sonderlasten der

Kernstadte und Anteil Sozialhilfeempfanger an der

Bevolkerung

SZ, OW, NW, TG, VS
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3.8 Sozialhilfe

Definition und Datengrundlage

Definition

Beihilfen: Kantonale Beihilfen zu AHV/IV; Gemeindezuschisse zu den kantonalen

Beihilfen.

Wirtschaftliche Hilfe: Unterstitzung gemass kantonaler Sozialhilfegesetzgebung.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Sozialhilfe Kanton Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 22.2 35.1 57.3
Einnahmen -1.2 -5.3 -6.5
Transferaufwand 14.3 29.8 44.1
Ausgaben, Ubrige 8.0 5.3 13.2
Transferertrag -0.9 - -0.9
Einnahmen, Ubrige -0.3 -5.3 -5.6
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 21.0 29.8 50.8
Finanzierungsanteil 41% 59%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 2.1% 5.7% 3.3%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2000 Departementssekretariat DVS 39'300
2310 Sozialamt 18'416'942
3212 Gesundheitsamt 2'528'211
Statistische Anderungen 11'937

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 50 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Wie im Aufgabenfeld Arbeitslosigkeit wird zur Bildung der Vergleichsgruppe ein
mehrstufiges Analyseverfahren durchgefihrt, wobei die Indikatoren des Sozio-
demographischen Lastenausgleichs, die Sonderlasten der Kernstadte und der
Anteil Sozialhilfeempfanger an der Bevolkerung als Strukturmerkmale verwendet
werden. Als Bedarfsindikator dient die Anzahl Sozialhilfeempfanger.
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Anmerkung: In CHF VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Sozialhilfeempfanger, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 84 Prozent Gber dem Durchschnitt der
Vergleichsgruppe hin und fuhrt zu einem Kostendifferenzial von 25.6 Mio. CHF. Der
Uberdurchschnittliche Fallkostenindex ist aber zu einem grossen Teil auf die Gemein-
den zurlUckzufUhren. Der Finanzierungsanteil des Kantons Graubinden betragt im
Aufgabenfeld Sozialhilfe nur 41 Prozent und das hohe Kostendifferenzial lasst sich
somit nicht uneingeschrankt auf den Kanton anwenden.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 50.8 21.0 41%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 184 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 27 Kt. & Gem. 23.1 24.5 25.9
Standardkosten 50 Kt. - - -

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Sozialhilfebezlger

Soziodemographischer Lastenausgleich, Sonderlasten der
Kernstadte und Anteil Sozialhilfeempfanger an der
Bevolkerung

SZ, OW, NW, TG, VS
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3.9 Raumordnung

Definition und Datengrundlage

Definition

Raumordnung: Verwaltung von Angelegenheiten der Raumplanung; Verwaltung
von Bauordnungen, Flachennutzungsplanen und Bauvorschriften; Wohnbauférde-
rung.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Raumordnung Kanton Gemeinden Kantm_n und
Gemeinden
Ausgaben 6.7 5.6 12.3
Einnahmen -1.7 -1.1 2.7
Transferaufwand 0.2 1.0 1.2
Ausgaben, Ubrige 6.5 4.6 11.1
Transferertrag -0.9 - -0.9
Einnahmen, Ubrige -0.8 -1.1 -1.8
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 5.0 4.6 9.6
Finanzierungsanteil 52% 48%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.5% 0.9% 0.6%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2222 Amt fur Landwirtschaft und Geoinformation 3'157
2260 Amt fir Raumentwicklung 3'982'105
6400 Amt fir Wald und Naturgefahren 1'047'094

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 58 Prozent (iber dem kantonalen Durchschnitt.

Um dem interkantonal heterogenen Bedarf an Raumplanung gerecht zu werden,
wird die Vergleichsgruppe mit Hilfe mehrerer Strukturmerkmale gebildet: Als Indi-
katoren werden das Beschaftigungs- und Wohnbevoélkerungswachstum, die Sied-
lungsstruktur, die Bevolkerungsdichte und die Sonderlasten der Kernstadte ver-
wendet. Als Bedarfsindikator dient die Anzahl Gebaude mit Wohnnutzung, um
den zusatzlichen Bedarf an Raumplanung durch Zweitwohnungen abzubilden.
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe, Ohne BS, FR, BL (Dateninkonsistenz).
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 42 Prozent Uber dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 1.8 Mio. CHF. Bei der
Interpretation des Ergebnisses ist zu beachten, dass im Kanton Graubunden viel
Jfunktionales Raumplanungsrecht” (Natur - und Heimatschutzgesetzgebung mit
Biotopen, schutzenswerten Orten usw.; Gewasserschutzgesetzgebung mit Gewasser-
raum usw.) Uber die raumplanerischen Instrumente umgesetzt wird. Andere Kantone
machen diese Umsetzung mit individuell-konkreten Schutzverfigungen Uber die be-
troffenen Fachstellen.
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 9.6 5.0 52%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 142 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 111 Kt. & Gem. 2.9 3.2 3.5
Standardkosten 158 Kt. 1.5 1.7 1.8

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

38

Anzahl Gebaude mit Wohnnutzung
Wachstumsrate der Beschaftigung und Bevolkerung 2010-
2013, Siedlungsstruktur, Bevolkerungsdichte,
Sonderlasten der Kernstadte

UR, OW, GL, VS
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3.10 Landwirtschaft

Definition und Datengrundlage

Definition

40

Verwaltung, Vollzug und Kontrolle: Verwaltung, Aufsicht und Erlassung von Vor-
schriften der Agrarwirtschaft.

Strukturverbesserungen: Massnahmen zur Verbesserung der Lebens- und Wirt-
schaftsverhaltnisse im landlichen Raum, Unterstitzung in Form von Investitions-
hilfen.

Produktionsverbesserungen Vieh: Verwaltung, Dienstleistungen oder Foérderung
im Bereich der Viehzuchtverbesserungen; Aufsicht und Kontrolle im Bereich der
Tierhaltung und Tierseuchenbekdmpfung.

Produktionsverbesserungen Pflanzen: Verwaltung, Dienstleistungen oder Forde-
rung im Bereich des Pflanzenbaus; Aufsicht und Kontrolle im Bereich des Pflan-
zenbaus.

Wirtschaftliche Massnahmen: Betrieb oder Unterstitzung von Programmen und
Projekten zur Stabilisierung oder Verbesserung der Preise fur Agrarprodukte und
landwirtschaftlicher Einkommen; Absatzférderung von Agrarprodukten.

Direktzahlungen: Unterstitzung gemass Verordnung vom 7. Dezember 1998
Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung, DZV,
SR 910.13).

Soziale Massnahmen: Begleitmassnahmen zur sozialen Abfederung des Struk-
turwandels wie Betriebshilfedarlehen; Darlehen zur Umschuldung bestehender
verzinslicher Schulden; Umschulungsbeihilfen in einen nichtlandwirtschaftlichen
Beruf.

Alpwirtschaft: Betrieb, Bau und Unterhalt von Alpwirtschaft im Verwaltungsver-
maogen.
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Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Landwirtschaft Kanton Gemeinden Kantor\ und
Gemeinden
Ausgaben 235.6 10.4 246.0
Einnahmen -223.6 -6.1 -229.7
Transferaufwand 225.4 1.7 227.1
Ausgaben, Ubrige 10.3 8.7 19.0
Transferertrag -222.1 0.6 -221.5
Einnahmen, Ubrige -1.6 -6.7 -8.2
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 12.0 4.3 16.3
Finanzierungsanteil 4% 26%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 1.2% 0.8% 1.1%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2000 Departementssekretariat DVS 63'180
2210 Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof 2'838'340
2222 Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation 8'106'437
2230 Amt fur Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit 1'732'698
2231 Spezialfinanzierung Tierseuchenbekampfung -744'759

BAKBASEL

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 232 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges Analyseverfahren durch-
geflhrt, wobei die Indikatoren Wertschépfung und Wertschépfungsstruktur in der
Landwirtschaft, Topographie und die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe verwendet
werden. Es muss aber beachtet werden, dass im Aufgabenfeld Landwirtschaft
sowohl Veterinardienste als auch Produktions- und Strukturverbesserungen so-
wie weitere Tatigkeiten angesiedelt sind. Durch die Heterogenitat dieser Teilauf-
gaben ist es nicht moéglich alle relevanten Strukturmerkmale ausreichend zu be-
achten. Als Bedarfsindikator dient die Grésse der landwirtschaftlichen Nutzflache
in Hektaren.
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Anmerkung: In CHF, ohne BS (Dateninkonsistenz) , VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Regionale Landwirtschaftliche Gesamtrechnung, EFV,
BAKBASEL

Nettoausgaben pro Hektare
landwirtschaftliche Nutzflache

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 28 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin. Der Vergleich mit strukturdhnlichen Kantonen
zeigt, dass die sehr hohen Standardkosten auf nachteilige Strukturen des Kantons
Graubunden zurlckzufihren sind.
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 16.3 12.0 4%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 72 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 459 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 332 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Landwirtschaftliche Nutzflache
...zur Bildung einer VG: Wertschopfungsstruktur, Topographie, Anzahl
Landwirtschaftsbetriebe, Wertschépfung in der
Landwirtschaft
Kantone in der VG: UR, SZ, OW, NW, GL, Tl, VS, NE
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3.11 Tourismus

Definition und Datengrundlage

Definition

Tourismus: Verwaltung von Angelegenheiten des Fremdenverkehrs; Forderung
und Entwicklung des Fremdenverkehrs; Zusammenarbeit mit der Verkehrs-, Be-
herbergungs- und Gaststattenwirtschaft und anderen Wirtschaftszweigen, die
vom Vorhandensein des Fremdenverkehrs profitieren; Betrieb von Fremdenver-
kehrsblros im In- und Ausland, etc.; Organisation von Werbekampagnen, ein-
schliefllich der Erstellung und Verbreitung von Werbebroschiiren und ahnlichem.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Tourismus Kanton  Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 14.0 74.5 88.6
Einnahmen -1.0 -41.6 -42.6
Transferaufwand 12.1 60.6 72.7
Ausgaben, Ubrige 1.9 13.9 15.8
Transferertrag -0.9 - -0.9
Einnahmen, Ubrige -0.1 -41.6 -41.7
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 13.0 32.9 46.0
Finanzierungsanteil 28% 2%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 1.3% 6.3% 3.0%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL
Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2250 Amt fur Wirtschaft und Tourismus 13'027'464

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 1782 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Der Anteil der Bruttowertschdpfung der Beherbergung gegenlber der gesamten
Bruttowertschopfung des Gastgewerbes beschreibt die unterschiedlichen Struk-
turen des Tourismussektors und wird zur Bildung der Vergleichsgruppe verwen-
det. In Kantonen mit tiefem Anteil dominieren tendenziell Tagestouristen, in sol-
chem mit hohem Anteil der Tourismus mit Ubernachtungen. Als Bedarfsindikator
dient die Bruttowertschopfung in der Beherbergung und Gastronomie.
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe, ohne GR (Ausreisser).
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 219 Prozent Uber dem Durchschnitt
der Vergleichsgruppe hin. Dieses Kostendifferenzial kann allerdings nicht uneinge-
schrankt dem Kanton zugewiesen werden, da der Gemeindeanteil an den Nettoaus-
gaben 72 Prozent betragt. Ausserdem sind die Nettoausgaben der Gemeinden auf-
grund der Hochrechnungen durch die EFV mit Unsicherheit behaftet.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 46.0 13.0 28%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 319 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 590 Kt. & Gem. 31.6 32.3 33.0
Standardkosten 1882 Kt. - - -

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Bruttowertschopfung in der Beherbergung und Gastronomie
Anteil Beherbergung am Gastgewerbe
BE, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, AR, Al, VS
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3.12 Industrie, Gewerbe, Handel

Definition und Datengrundlage

Definition

Industrie, Gewerbe, Handel: Verwaltung, Betrieb, Regulierung oder Unterstitzung
von Angelegenheiten der Wirtschaft wie der gesamten Aus- und Einfuhr, Waren-
und Kapitalmarkte, Festlegung von Einkommensstandards, allgemeine MafRnah-
men zur Forderung der Wirtschaft, allgemeine Erlassung von Vorschriften Uber
Monopole und sonstige Beschrankungen des Handels und des Marktzuganges,
etc.; Formulierung und Durchfuhrung allgemeiner Wirtschaftspolitik; Betrieb oder
UnterstUtzung von Einrichtungen, die mit Patenten, Warenzeichen und Urheber-
rechten beschéaftigt sind; Konsumenteninformation und -schutz; Formulierung
und Durchfiihrung allgemeiner Beschéftigungspolitik; Uberwachung und Regulie-
rung der Arbeitsbedingungen und Arbeitnehmerschutz; Einkauf und Lagerung von
Lebensmitteln, Ausristung und andern Versorgungsgutern fur den Gebrauch in
Notsituationen und Katastrophen in Friedenszeiten.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Industrie, Gewerbe, Handel Kanton Gemeinden KantoT\ und
Gemeinden
Ausgaben 6.4 7.8 14.2
Einnahmen -1.9 4.4 -6.3
Transferaufwand 2.8 6.5 9.3
Ausgaben, Ubrige 3.6 1.3 4.9
Transferertrag -1.3 - -1.3
Einnahmen, Ubrige -0.6 -4.4 -4.9
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 4.5 3.5 8.0
Finanzierungsanteil 57% 43%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.4% 0.7% 0.5%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2240 Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit 1'691'951
2250 Amt fur Wirtschaft und Tourismus 3'497'891
Statistische Anderungen -682'497
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 46 Prozent ber dem kantonalen Durchschnitt.

Der Anteil Arbeitsplatze pro Einwohner ist ein Indikator daflir, ob ein Kanton ten-
denziell als Wohnkanton oder aber als Arbeitskanton wahrgenommen wird. Ist
der Anteil Arbeitsplatze hoch, pendeln vergleichsweise viele Arbeitnehmer in den
Kanton hinein, um dort zu arbeiten (bspw. BS). Ist er hingegen tief, pendeln mehr
Arbeitnehmer aus dem Kanton heraus und wohnen hauptsachlich im betreffen-
den Kanton (bspw. AR). Nebst des Indikators Arbeitsplatz pro Einwohner fliessen
zusatzlich die Siedlungsstruktur und die Sonderlasten der Kernstadte in das
mehrstufige Auswahlverfahren mitein. Als Bedarfsindikator dient die standige
Wohnbevolkerung.

Fallkosten
160

® Kanton GraubUlnden
140 -

u Vergleichsgruppe (VG)
120 1 B Kantone der VG B
100 + B Schweiz (CH) =
80 - Ubrlge Kantone |
60 -
40 A
O k T T |l'|_\
o
|

Anmerkung: In CHF.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben pro Einwohner

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 2 Prozent unterhalb des Durchschnitts
der Vergleichsgruppe hin. Bei einem Referenzniveau von 90 entsteht ein Kostendiffe-
renzial von 0.4 Mio. CHF.
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 8.0 4.5 57%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 98 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 149 Kt. & Gem. - 0.2 0.7
Standardkosten 146 Kt. - 0.1 0.4

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:
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Bevolkerung
Arbeitsplatz pro Einwohner, Siedlungsstruktur,

Sonderlasten der Kernstadte
BE, LU, UR, OW, VS, JU
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3.13 Polizei

Definition und Datengrundlage

Definition

Polizei: Einsatz von regularen Polizeikraften und polizeilichen Hilfskraften, von
Hafen-, Grenzwachen, anderen polizeilichen Sondereinheiten, die von o6ffentli-
chen Behorden unterhalten werden; Polizeischule.

Verkehrssicherheit: Regelung und Kontrolle des Strassenverkehrs.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Polizei Kanton  Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 82.4 20.7 103.1
Einnahmen -31.4 -1.8 -33.3
Transferaufwand - 0.0 0.0
Ausgaben, Ubrige 82.4 20.7 103.1
Transferertrag -8.7 2.2 -6.5
Einnahmen, Ubrige -22.7 -4.0 -26.7
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 51.0 18.9 69.9
Finanzierungsanteil 73% 27%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 5.0% 3.6% 4.5%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
3120 Kantonspolizei 51'094'527
Statistische Anderungen -138'060

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Standardkosten

Die Standardkosten liegen 12 Prozent uber dem kantonalen Durchschnitt.

Fallkosten

Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

Im Aufgabenfeld Polizei wird zusatzlich zur Standardisierung der Nettoausgaben
mittels des Bedarfsnenners Einwohner eine multivariate OLS-Regression zur Kor-
rektur um weitere stukturelle Kostenelemente vorgenommen, um einen aussa-
gekraftigen Benchmark fir den Kanton Graubunden zu generieren. In der Mo-
dellgleichung werden die Siedlungsstruktur und Bevolkerungsdichte, die Erreich-
barkeit, die Logiernachte, die Anzahl Arbeitslose und die Anzahl unter 12 Jahren

verwendet.

log(Fallkosten;) =
Bo + B1 * Bevolkerungsdichtei + B2 * Siedlungsstrukturi + B3 * Erreichbarkeiti
+ B4 *log(Logiernédchte;) + Bs *log(Anz. Arbeitslose;) + 36 *log(Anz. Einwohner U12;)

Erlduterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten t-Statistik P-Wert
Konstante - -6.0 ad
Bevolkerungsdichte + 2.5 *
Siedlungsstruktur + 3.6 *x
Erreichbarkeit + 6.3 ok
log(Logiernachte) + 3.5 x*
log(Anzahl Arbeitslose) + 7.5 *Ex
log(Anzahl Einwohner U12) - 9.1 xR

Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.1%-Niveau; ** = Sig. 1%-Niveau; * = Sig. 5%-Niveau;
Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.72

Die Koeffizienten haben die erwarteten Vorzeichen: bis auf die Anzahl Einwohner
U12 weisen alle erklarenden Variablen ein positives Vorzeichen auf. Gemass Mo-
dell steigen die Nettoausgaben im Aufgabenfeld Polizei mit der Bevolkerungs-
dichte und der Anzahl Arbeitsloser. Diese beiden Indikatoren bilden den erhdhten
Bedarf an Polizei in urbanen Gebieten ab.

Siedlungsstruktur: Je mehr kleinere Siedlungen es gibt, desto hdher sind die Kos-
ten far polizeiliche Aufgaben, da etwa Prasenz herzustellen, kostspieliger ist.

Die Variable Erreichbarkeit gibt ein Bild der Verkehrsaktivitat durch Pendler (bzw.
ihres Potenzials). Ist diese hoch, dirfte dies die Herstellung von Verkehrssicher-
heit verteuern. Ausserdem durfte eine hohe Erreichbarkeit die Wahrscheinlichkeit
bestimmter Delikte (wie Einbriiche) tendenziell erhéhen.

Logiernachte: Dieser Indikator berlcksichtigt den Aspekt der hohen Saisonalitat
gestltzt auf den Tourismus. Die Bevilkerungszahl in den Tourismusorten kann
wahrend der Saison um ein Mehrfaches ansteigen, was eine hdhere Polizeipra-
senz erfordert.

Die Anzahl Einwohner U12 weist ein negatives Vorzeichen auf, was darauf hin-

deutet, dass mit zunehmender Anzahl Kinder (und somit Familien) der Bedarf
sinkt.
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Die folgende Abbildung zeigt die tatsachlichen Fallkosten und die strukturberei-
nigten Benchmark-Fallkosten.

Befindet sich der Punkt eines Kantons Uber der gestrichelten ,Index=100“-Linie
sind seine Fallkosten uberdurchschnittlich. Liegt er darauf, liegt er hinsichtlich
der untersuchten Variablen genau im Durchschnitt der Schweiz.

Der Punkt des Kantons Graubunden liegt unterhalb der Linie und deutet auf un-
terdurchschnittliche Fallkosten hin.

Tatsachliche Fallkosten und Benchmark-Fallkosten
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Benchmark-Fallkosten

Anmerkung: In CHF.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Mittels des Modells wird ein Benchmark (Vergleichswert) von 365 CHF pro Einwohner
kalkuliert (roter Punkt). Tatsachlich wendet der Kanton Graubinden aber 357 CHF
pro Einwohner auf (oranger Punkt). Der Fallkostenindex liegt bei 98 auf unterdurch-

schnittlichem Niveau.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 69.9 51.0 73%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 98 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 114 Kt. & Gem. - 2.0 5.6
Standardkosten 112 Kt. - 1.5 4.1
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Bevolkerung
...zur Bildung einer VG: Multivariate Regression ermittelt Vergleichswert
Kantone in der VG: 25 ubrige Kantone
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3.14 Strafvollzug

Definition und Datengrundlage

Definition

Strafvollzug: Verwaltung, Betrieb oder Unterstitzung von Gefangnissen und ande-
ren Einrichtungen fir die Haft und Wiedereingliederung von Verbrechern wie Ge-
fangnis-Bauernhofen, Erziehungsanstalten, Heimen fur jugendliche Straftater,
psychiatrische Anstalten flr strafrechtlich Unzurechnungsfahige etc.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Strafvollzug Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 17.2 2.2 19.4
Einnahmen -15.6 - -15.6
Transferaufwand 0.1 2.2 2.3
Ausgaben, Ubrige 17.1 - 17.1
Transferertrag - - -
Einnahmen, Ubrige -15.6 - -15.6
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 1.5 2.2 3.7
Finanzierungsanteil 41% 59%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.2% 0.4% 0.2%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL
Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
3114 Amt fur Justizvollzug 1'546'993

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 79 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges statistisches Analysever-
fahren durchgefuhrt. Dabei fliessen die Indikatoren Bevolkerungsdichte, Anzahl
Auslander, Straftaten gemass StGB, und Sonderlasten der Kernstadte in das
mehrstufige Auswahlverfahren ein. Als Bedarfsnenner dient die standige Wohn-
bevolkerung.

Fallkosten
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£
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°
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Strafurteilsstatistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 51 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin. Infolge der FA-Reform sind die Gemeinden ab
2016 nicht mehr an den Kosten des Strafvollzugs beteiligt. Mit der Durchfliihrung von
grossen Investitionsprojekten, wie der Neubau der geschlossenen JVA in Cazis, wird
die Erfolgsrechnung des Kantons in Zukunft starker belastet.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 3.7 1.5 41%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 49 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 43 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 21 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Bevolkerung
...zur Bildung einer VG: Bevolkerungsdichte, Anzahl Auslander, Straftaten gemass
StGB, Sonderlasten der Kernstadte
Kantone in der VG: UR, SZ, OW, NW, GL, VS
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3.15 Allgemeines Rechtswesen

Definition und Datengrundlage

Definition

Allgemeines Rechtswesen: Verwaltung, Bereitstellung oder Unterstitzung von
Aktivitdten wie Ausarbeitung, Durchfiihrung, Koordination und Uberwachung der
Gesamtpolitik, Plane, Programme und Budgets in Bezug zur 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit; Vorbereitung und Durchsetzung von Gesetzgebung betreffend 06f-
fentliche Ordnung und Sicherheit; Dienstleistungen im Bereich des allgemeinen
Rechtswesens; Ombudsmanner und dergleichen; Angelegenheiten und Dienst-
leistungen oOffentlicher Ordnung und Sicherheit, die nicht in den Funktionen 11,
12, 13, 15, 16 oder 18 enthalten sind.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Allgemeines Rechtswesen Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 19.7 36.2 55.9
Einnahmen -11.5 -30.6 421
Transferaufwand 3.2 -1.8 1.4
Ausgaben, Ubrige 16.5 38.0 54.5
Transferertrag -2.0 0.4 -1.6
Einnahmen, Ubrige 9.5 -31.0 -40.5
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 8.2 5.6 13.8
Finanzierungsanteil 59% 41%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.8% 1.1% 0.9%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2107 Grundbuchinspektorat und Handelsregister -325'183
2222 Amt fur Landwirtschaft und Geoinformation 3'692'644
2230 Amt fur Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit -1'669'950
3125 Amt far Migration und Zivilrecht 1'921'116
3150 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden 5'065'813
5130 Steuerverwaltung -377'062
Statistische Anderungen -119'000

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 19 Prozent ber dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges statistisches Analysever-
fahren durchgefuhrt. Dabei fliessen die Indikatoren Bevilkerungsdichte, Anzahl
Auslander, Straftaten gemass StGB, und Sonderlasten der Kernstadte in das
mehrstufige Auswahlverfahren ein. Als Bedarfsnenner dient die standige Wohn-

bevolkerung.

Fallkosten
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Strafurteilsstatistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 10 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin. Bei einem Referenzniveau von 90 flhrt dies zu

einem Kostendifferenzial von 0.04 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 8.2 59%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 90 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 132 Kt. & Gem. - - 0.04
Standardkosten 119 Kt. - - 0.04

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Bevolkerung

Bevolkerungsdichte, Anzahl Auslander, Straftaten gemass
StGB, Sonderlasten der Kernstadte
UR, SZ, OW, NW, GL
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3.16 Spitaler inkl. Psychiatrische Kliniken

Definition und Datengrundlage

Definition

Spitaler: Bau, Betrieb, Unterhalt oder Unterstitzung von Anstalten, die der statio-
naren Behandlung akuter Krankheiten oder der stationaren Durchfuhrung von
Massnahmen der medizinischen Rehabilitation dienen. Diese Anstalten gelten
sowohl nach Artikel 39 Absatz 1 KVG als auch in der Krankenhausstatistik des
BFS als Spitaler.

Psychiatrische Kliniken: Betrieb, Unterhalt oder Unterstutzung von Spitalern oder
Kliniken, welche sich auf den medizinischen Fachbereich der Psychiatrie speziali-

siert haben.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Spitaler inkl. Psychiatrische Kliniken Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 210.2 2.0 212.2
Einnahmen -18.8 18.5 -0.3
Transferaufwand 215.7 -3.4 212.2
Ausgaben, Ubrige 5.4 5.4 -
Transferertrag -18.8 18.8 -
Einnahmen, Ubrige -0.1 -0.3 -0.3
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 191.4 20.5 211.9
Finanzierungsanteil 90% 10%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 18.8% 3.9% 13.8%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
3212 Gesundheitsamt 191'431'902
5111 Alligemeiner Finanzbereich -58'630

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Der Anteil, den Kantone fur die Finanzierung stationarer Akutbehandlungen gegen-
Uber der Obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) Ubernehmen, variierte im
Jahr 2014 zwischen 47 und 55 Prozent. Damit ein fairer Vergleich der Kantone ent-
steht, werden die Benchmarking-Ergebnisse um diesen Effekt bereinigt, indem die
Nettoausgaben so korrigiert werden, als ob alle Kantone den gleichen Finanzierungs-
anteil wie der Kanton Graubunden (55%) hatten.

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 2 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Fallkosten

Im Aufgabenfeld Spitdler wird zusatzlich zur Standardisierung der Nettoausgaben
mittels der Zahl der hospitalisierten Personen eine Bereinigung um weitere Struk-
turelemente vorgenommen. Dabei werden die Nettoausgaben pro hospitalisierte
Person wie folgt aufgeteilt:

Nettoausgaben;

Hospitalisierte Personen;
= @Baserate; x CaseMixIndex; * @Aufenthaltsdauer; x BAufschlag;

Der erste Teil dieser Aufteilung bildet die finanzielle Entschadigung der Spitaler
ab (in blauer Schrift), welche als strukturell angesehen werden kann. Unter der
Annahme, dass diese Entschadigung den tatsachlichen Aufwendungen der Spita-
ler entsprechen sollte, muss eine Abweichung der Nettoausgaben pro hospitali-
sierte Person auf eine héhere durchschnittliche Aufenthaltsdauer und/oder einen
negativen oder positiven sonstigen Aufschlag (bspw. Effizienz) zurlckgefuhrt
werden. Der zweite Teil, bestehend aus diesen beiden Komponenten (Produkt
aus der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer und dem durchschnittlichen Auf-
schlag, in roter Schrift), ist als der nicht strukturelle Teile der Kosten zu betrach-
ten und bildet in diesem Aufgabenfeld die Fallkosten:

Nettoausgaben;
Hospitalisierte Personen;

@Baserate; * CaseMixIndex;

Fallkosten =

= @Aufenthaltsdauer; x Aufschlag;

Die folgende Abbildung stellt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei einem
durchschnittlichen CMI von 1 (5% Konfidenzintervall) in Relation zum durchschnittli-
chen Aufschlag dar. Kantone im oberen rechten Quadranten weisen sowohl eine
Uberdurchschnittliche Aufenthaltsdauer als auch einen Uberdurchschnittlichen Auf-
schlag auf. Damit gehen Uberdurchschnittliche Fallkosten einher. Der Kanton Grau-
blnden liegt bei der Aufenthaltsdauer leicht unter dem Schnitt der Vergleichsgruppe
(Index = 95). Bezuglich des Aufschlages liegt der Index bei 101.
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Durchschnittliche Aufenthaltsdauer und durchschnittlicher Aufschlag
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Durchschnittliche Aufenthaltsdauer

Anmerkung: Indexiert: 100 = durchschn. Aufschlag bzw. durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Vergleichskantone;
Kanton Graublinden = Oranger Punkt; Schweiz = Roter Punkt;
Kantone mit einem ahnlichen CMI wie der Kanton GR (NE, FR, SH, BL, GL, SO, AG, TG) = hellblaue Punkte

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS:Medizinische Statistik der Krankenhauser; EFV, BAKBASEL

Um aus diesem kantonal variierenden Aufschlag den Fallkostenindex abzuleiten,
wird eine multivariate OLS-Regression durchgefuhrt. In der Modellgleichung geht
die Anzahl der Akutbetten pro Spital ein, um die Betriebsgrdosse zu berucksichti-
gen. Zudem wird die Sprachregion als zusatzliches strukturelles Merkmal ver-
wendet.

Fallkosteni
Bo + B1 * Lateinischer Kanton; + 32 * Betten pro Spital;

Erlauterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten t-Statistik P-Wert
Konstante - -3.3 il
Lateinischer Kanton + 3.5 wx
Akutbetten pro Spital - -2.6 *

Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.1%-Niveau; ** = Sig. 1%-Niveau; * = Sig. 5%-Niveau;.=Sig. 10%-Niveau;
Ohne ZH+SO0 (Dateninkonsistenz)
Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.45

Gemass Modell steigen die Fallkosten im Aufgabenfeld Spitalversorgung fur die
Kantone mit lateinischer Sprache an und nehmen ab, je hdher die Bettenzahl pro
Spital ist.

Franzdsisch- und italienischsprachige Kantone weisen im Durchschnitt héhere
Fallkosten aus. Dies ist zum Teil dadurch bedingt, dass es in den lateinischen
Kantonen eine starkere Inanspruchnahme der medizinischen Versorgung gibt.

Bei der Betriebsgrosse der Spitaler sind Grdssenvorteile erkennbar. Mit steigen-
der Anzahl Betten sinken die Nettoausgaben, da beispielsweise die Kosten flr
Infrastruktur in grossen Betrieben auf mehr Betten aufgeteilt werden kann.
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Die folgende Abbildung zeigt den tatsachlichen Aufschlag und den strukturberei-
nigten Benchmark-Aufschlag.

Befindet sich der Punkt eines Kantons Uber der gestrichelten ,Index=100“-Linie
sind seine Fallkosten uberdurchschnittlich. Liegt er darauf sind seine Fallkosten
gleich den strukturbereinigten Benchmark-Fallkosten und hinsichtlich der unter-
suchten Variablen genau im Durchschnitt der Schweiz.

Der Punkt des Kantons Graubunden liegt leicht unter der gestrichelten Linie, was
auf unterdurchschnittliche Fallkosten hinweist.

Tatsachliche Fallkosten und Benchmark-Fallkosten
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Benchmark Aufschlag

Anmerkung: In CHF; der Punkt des Kantons Graubiinden (oranger Punkt) liegt unterhalb des Modellwertes (roter

Punkt) und ist deshalb kaum zu erkennen.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS:Medizinische Statistik der Krankenhduser; EFV, BAKBASEL

Mittels des Modells wird ein Benchmark (Vergleichswert) von 0.72 kalkuliert (roter
Punkt). Tatsachlich liegt der Wert des Kantons Graublinden bei 0.70 (oranger Punkt).
Der Fallkostenindex liegt bei 96 auf leicht unterdurchschnittlichem Niveau. Bei einem
Referenzwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 13.3 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 211.9 191.4 90%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 96 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 102 Kt. & Gem. - 2.3 13.3
Standardkosten 98 Kt. - 2.3 13.3

Bedarfsindikatoren

...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:
Kantone in der VG:

BAKBASEL

Hospitalisierungen
Multivariate Regression ermittelt Vergleichswert
23 Ubrige Kantone (ohne ZH und SO)
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3.17 Gesundheitspravention

Definition und Datengrundlage

Definition

Alkohol- und Drogenpravention: Prophylaktische und therapeutische Massnah-
men.

Krankheitsbekampfung, Ubrige: Verwaltung, Kontrolle, Betrieb oder Unterstit-
zung eines offentlichen Gesundheitsdienstes wie Betrieb von Blutbanken (Sam-
meln, Verarbeiten, Lagerung, Versand), Krankheitsfeststellung (Krebs, Tuberkulo-
se, Geschlechtskrankheiten), Prévention (Immunisierung, Impfungen), Uberwa-
chung (Kinderernahrung, Kindergesundheit) und Sammeln von epidemiologi-
schen Daten, usw.; Erstellung und Verbreitung von Informationen Uber Angele-
genheiten des &ffentlichen Gesundheitsdienstes; Offentlicher Gesundheitsdienst,
der von spezialisierten Teams am Arbeitsplatz oder anderen nicht medizinischen
Niederlassungen bereitgestellt wird; Offentlicher Gesundheitsdienst, der nicht mit
einem Krankenhaus, Klinik oder Arzt verbunden ist.

Schulgesundheitsdienst: Offentlicher Gesundheitsdienst, der von spezialisierten
Teams an Schulen bereitgestellt wird (z.B. Schulzahnpflege).

Lebensmittelkontrolle: Durchfihrung von Inspektionen in Betrieben; Durchfiih-
rung von Laboruntersuchungen; Kontrolle der Einhaltung von gesetzlichen Vor-
schriften.

Pravention: Alle Massnahmen die die Vermeidung des Auftretens von Krankhei-
ten und damit die Verringerung ihrer Verbreitung und die Verminderung ihrer
Auswirkungen auf Morbiditat und Mortalitat der Bevolkerung zum Ziel haben.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Gesundheitspravention Kanton  Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 8.0 2.3 10.3
Einnahmen 2.7 -1.2 -3.9
Transferaufwand 2.8 0.1 2.9
Ausgaben, Ubrige 5.2 2.1 7.4
Transferertrag -1.4 0.3 1.1
Einnahmen, Ubrige -1.3 -1.5 -2.8
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 5.3 1.1 6.4
Finanzierungsanteil 83% 17%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.5% 0.2% 0.4%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2230 Amt fir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit 1'744'541
2301 Fonds gemeinnutzige Zwecke / Suchtmittelmissbrauch -83'685
2310 Sozialamt 367'500
3212 Gesundheitsamt 3'241'737
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 40 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges Analyseverfahren durch-
gefuhrt, wobei der Anteil der Einwohner unter 20 Jahren an der standigen Wohn-
bevolkerung sowie der Armutsindikator, die Altersstruktur, Siedlungsstruktur und
die Sonderlasten der Kernstadte aus dem Lastenausgleich als Strukturmerkmale
verwendet werden. Als Bedarfsindikator dient die standige Wohnbevodlkerung.

Fallkosten
B 140 H Kanton Graublnden
'g 120 - m Vergleichsgruppe (VG)
i} B Kantone der VG
°
s 100 1= — m Schweiz (CH)
c .
% 80 - — — Ubrige Kantone
o0
2
8 60 —— — — —
3
01011 —
20+-H—1F1 81— :I— — —— ——
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I T T .'I'-'I_I
1% — o
23 2§ 8 5 32

Anmerkung: In CHF.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 22 Prozent unter dem Durchschnitt hin.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 6.4 5.3 83%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 78 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 77 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 60 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Bevolkerung
...zur Bildung einer VG: Einwohner unter 20 Jahren, Armutsindikator, Alterstruktur,
Siedlungsstruktur, Sonderlasten der Kernstadte
Kantone in der VG: UR, OW, NW, GL, VS
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3.18 Pramienverbilligungen

Definition und Datengrundlage

Definition

Pramienverbilligungen: Beitrage zur Verbilligung von Pramien der obligatorischen
Kranken- und Unfallversicherung.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Pramienverbilligung Kanton  Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 97.9 - 97.9
Einnahmen -60.3 - -60.3
Transferaufwand 97.9 - 97.9
Ausgaben, Ubrige - - -
Transferertrag -54.1 - -54.1
Einnahmen, Ubrige -6.2 - -6.2
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 37.6 - 37.6
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 3.7% 0.0% 2.4%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL
Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
3212 Gesundheitsamt 37'629'089

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 13 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Da die Pramien zur Obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) insgesamt
nur in kleinem Umfang und indirekt durch die Kantone beeinflussbar sind (Bsp.
eines Kanals: Wahl des Kostenteilers in Spitalfinanzierung), kann die Héhe der
Pramien als weitgehend strukturell angesehen werden. Die Vergleichsgruppe be-
steht somit aus denjenigen Kantonen, die dem Kanton Graublinden bezuglich
des Pramienniveaus am ahnlichsten sind. Als Bedarfsindikator dient die standige
Wohnbevolkerung.

Fallkosten
$ 600
£
S B Kanton Graublnden
g 500 + -
i} B Vergleichsgruppe (VG)
]
8 [
: 400 4 — Kantone der VG |
% B Schweiz (CH)
'ugn 300 + — — — — — Ubrige Kantone -
8
2 200 + — — — — —
100 + — — — — — A
0 T T T T T T T T T T _I_I_I_I_I_I_I_I_I_I_I_I_I_Illllll_l
2 % zigzo Q2BS =23

Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 2 Prozent Uber dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 4.6 Mio. CHF.

Die stetig ansteigenden Krankenkassenpramien - und somit auch der Pramienverbil-
ligungen - fuhrt bei konstanter Bezligerquote und Ausgestaltung der Beitragsspre-
chung in den kommenden Jahren zu einer splrbaren Mehrbelastung im kantonalen
Finanzhaushalt. Eine Zusatzanalyse im Aufgabenfeld Pramienverbilligung zeigt, dass
das Versorgungsniveau im Kanton Graublnden auf deutlich Uberdurchschnittlich
hohem Niveau ist. Eine Erhdhung der Pramienbelastung um einige Prozentpunkte
durfte der Bundner Bevolkerung deshalb zugemutet werden.s

5 Siehe auch: ,Zusatzanalyse Pramienverbilligungen®, BAKBASEL (2017)
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 37.6 37.6 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 102 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 85 Kt. & Gem. 0.9 2.7 4.6
Standardkosten 87 Kt. 0.9 2.7 4.6

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:
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Bevolkerung
Krankenkassenpramie
LU, UR, Sz, OW, NW, GL, ZG, AR, Al, VS
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3.19 Obligatorische Schule und Sonderschule

Definition und Datengrundlage

Die Unterfelder Obligatorische Schule (Volksschule) und Sonderschule (Sonderschu-
lung) werden gemeinsam betrachtet, da die Angebotsstruktur im Bereich der Sonder-
schulung interkantonal stark variiert. So unterscheiden sich die Kantone massgeblich
hinsichtlich des Entwicklungsstands bei der Einflhrung des integrativen Unterrichts,
wodurch separate Betrachtungen der Volksschule einerseits und Sonderschulung
anderseits zu wenig aussagekraftigen Ergebnissen fihren wirden.

Definition

68

Eingangsstufe: In struktureller Hinsicht existieren in den Kantonen verschiedene
Modelle von Kindergarten, Basis- oder Grundstufen. Bereitstellung von Unter-
richtsdienstleistungen (Fokus: Sozialkompetenz und schulische Arbeitsweise) auf
Elementarstufe bzw. Bildungsstufe O gemass ISCED-97; Verwaltung, Aufsicht, Be-
trieb oder Unterstitzung von Schulen und anderen Institutionen, die Unterrichts-
dienstleistungen auf Elementarstufe bzw. Bildungsstufe O gemass ISCED-97 be-
reitstellen.

Primarstufe: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen (Fokus: Lesen,
Schreiben, Rechnen und andere Facher) auf Bildungsstufe 1 gemass ISCED-97;
Unterrichtsdienstleistungen flr Lernende mit Lernschwierigkeiten (Kleinklassen,
Integrationsklassen, Klassen fur fremdsprachige Schuler) Verwaltung, Aufsicht,
Betrieb oder Unterstitzung von Schulen oder anderen Institutionen, die Unter-
richtsdienstleistungen auf Bildungsstufe 1 gemass ISCED-97 bereitstellen.

Oberstufe / Sekundarstufe I: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen (Fo-
kus: Allgemeinbildung und Vorbereitung auf das Berufsleben oder Ubertritt in hé-
here Schulen) auf unterer Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 2 gemass ISCED-97;
Verwaltung, Aufsicht, Betrieb oder Unterstitzung von Schulen und anderen Insti-
tutionen, die Unterrichtsdienstleistungen auf unterer Sekundarstufe bzw. Bil-
dungsstufe 2 gemass ISCED-97 bereitstellen; Unterrichtsdienstleistungen fir
Lernende mit Lernschwierigkeiten (Kleinklassen, Integrationsklassen, Klassen fur
fremdsprachige Schuler, Werkklassen) Stipendien, Zuschusse, Darlehen und
Geldzuwendungen zur Unterstltzung far Schiler, die eine Ausbildung auf unterer
Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 2 gemass ISCED-97 verfolgen; ,Brickenange-
bote“ wie das 10. Schuljahr, sofern es sich um ein schulisches Angebot handelt.

Musikschulen: Musikschulen auf Volksschulstufe.
Schulliegenschaften: Verwaltung, Bau, Betrieb und Unterhalt von Schulgebauden.

Tagesbetreuung: Ausserfamilidre Tagesbetreuung (inkl. Verpflegung) von Kindern
und Jugendlichen, ohne die stationare Unterbringung.

Obligatorische Schule, n.a.g.: Aufgaben im Bereich der obligatorischen Schule
(21), die keiner spezifischen Funktion zugeordnet werden konnen; Verwaltung
der obligatorischen Schule.

Sonderschulen: Heilpadagogische Schulen, Behindertenschulen gemass kanto-
nalen Schul- oder Erziehungsgesetzen und den dazugehdrenden Verordnungen
und Ausfuhrungsbestimmungen sowie weiteren Gesetzen (Flrsorge-, Behinder-
tengleichstellungsgesetz, etc.); Leistungen in den Bereichen der heilpadagogi-
schen Friherziehung, der padagogisch-therapeutischen Massnahmen (inkl. Un-
terkunft und Verpflegung) sowie der Transport.
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Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Obligatorische Schule und Sonderschule Kanton Gemeinden Kantor\ und
Gemeinden
Ausgaben 112.7 250.5 363.2
Einnahmen -1.4 -17.9 -19.3
Transferaufwand 101.6 -50.1 51.5
Ausgaben, Ubrige 11.1 300.6 311.7
Transferertrag -0.0 0.0 -
Einnahmen, Ubrige -1.4 -17.9 -19.3
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 111.3 232.6 343.8
Finanzierungsanteil 32% 68%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 11.0% 44.7% 22.4%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Verwaltungseinheit Nettoausgaben

4210 Amt fir Volksschule und Sport 108'865'741
4250 Amt fur Kultur 2'300'676
Statistische Anderungen 103'200

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 4 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Fallkosten

Far die Ermittlung der Fallkosten werden die Nettoausgaben durch die Schuler-
zahl geteilt, wobei die BFS-Schulerzahlen der Stufe Obligatorische Schule (Volks-
schule) angepasst werden. Die BFS-Zahlen beinhalten auf Stufe Volksschule
auch Schuler der 7. bis 9. Klassen, die bereits in diesem Alter eine gymnasiale
Ausbildung begonnen haben. Da die Kosten fir diese Gymnasialschuler aber in
der Finanzstatistik grosstenteils auf Stufe Allgemeinbildende Schulen anfallen,
werden sie nicht in die Analyse des Aufgabenfelds Volksschule und Sonderschu-
lung einbezogen, sondern den Kosten flir die Schiler der Stufe Allgemeinbilden-
de Schulen zugeordnet. In den Kantonen FR, BS, AR, Tl, VD, VS, NE, GE und JU
wird keine Korrektur vorgenommen, da die Schulerzahlen bereits angepasst ge-
meldet werden.

Im Aufgabenfeld Obligatorische und Sonderschule wird zusatzlich zur Standardi-
sierung der Nettoausgaben mittels des Bedarfsnenners Schuler eine multivariate
OLS-Regression zur Korrektur um weitere stukturelle Kostenelemente vorge-
nommen, um einen aussagekraftigen Benchmark fur den Kanton Graubinden zu
generieren. In der Modellgleichung werden das Betreuungsverhaltnis, die Sonder-
lasten der Kernstadte und die Sprachregion als zusatzliche strukturelle Merkmale
verwendet.

log(Fallkosten;) =
Bo + B1 * Betreuungsverhéltnis; + B2 * Sonderlasten der Kernstadtei +
B2 * Lateinischer Kantoni

Erlauterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten t-Statistik P-Wert
Konstante + 58.6 aad
Betreuungsverhaltnis - -1.7 .
Sonderlasten der Kernstadte + 17.9 Tx*
Lateinischer Kanton - -5.5 FEE
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Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.1%-Niveau; ** = Sig. 1%-Niveau; * = Sig. 5%-Niveau;.=Sig. 10%-Niveau
Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.7

Die Koeffizienten haben die erwarteten Vorzeichen: die Variablen Sonderlasten
der Kernstadte weist ein positives Vorzeichen auf. Gemass Modell steigen die
Nettoausgaben im Aufgabenfeld Obligatorische Schulen mit den Sonderlasten
der Kernstadten. Die Variablen Betreuungsverhaltnis und Lateinische Kantone
hingegen weisen negative Vorzeichen auf und wirken sich kostensenkend aus.

Je hdher das Betreuungsverhaltnis umso geringer sind die entsprechenden Fall-
kosten. Das Betreuungsverhaltnis gibt theoretisch einen Eindruck daruber, wie-
viel Zeit eine Lehrperson pro Schiler aufwenden kann und stellt somit einen Indi-
kator fUr die Unterrichtsbedingungen dar. Gleichzeitig kann ein schulerfreundli-
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ches Betreuungsverhaltnis ein Kostentreiber sein. Ein tiefes Betreuungsverhalt-
nis kann einerseits politisch gewollt, um etwa einen qualitativ besseren Unterricht
zu erreichen, andererseits aber auch strukturell bedingt sein. In Kantonen mit
grosseren Gemeinden besteht ein gewisser Spielraum die Klassengrosse auf poli-
tischem Weg zu variieren. Weist ein Kanton aber viele kleine Gemeinden auf,
welche die einzelnen Schulhduser nur ungenugend mit Schulern auslasten koén-
nen, nimmt das Betreuungsverhaltnis zwingend ab. Dem kann bis zu einem ge-
wissen Masse entgegengewirkt werden, indem einzelne Klassen oder ganze
Schulen zusammengelegt werden. Oftmals schranken aber weite Distanzen, wel-
che vor allem von jungeren Schilern schwer zu bewaltigen sind, den Handlungs-
spielraum ein. Zusatzlich kdmpfen periphere Gebiete oft mit dem demographi-
schen Wandel, welcher zu schwindenden Schulerzahlen in kleineren Gemeinden
fuhrt. In diesem Fall ist ein unterdurchschnittliches Betreuungsverhaltnis struktu-
rell bedingt und politisch kaum beeinflussbar. So sind die Geburten im Kanton
Graubunden seit Jahren rlcklaufig. Seit dem Jahre 2011 scheint sich die Lage zu
stabilisieren. Dieser Rickgang hat grossen Einfluss auf die Schulerzahlen und na-
tarlich auf die Klassengrossen. In den Regionen gehen die Optimierungen der
Klassengrossen/-zusammenlegungen im Zusammenhang mit dem Schulerrick-
gang nicht so schnell voran wie der Rickgang der Schulerzahlen es rein rechne-
risch erlauben wurde. Zum Beispiel kdbnnen im italienischsprachigen Bergell aus
rein sprachlichen Griinden kaum Optimierungen angestrebt werden, da eine Be-
schulung z.B. in ltalien aufgrund der vollig verschiedenen Schulsystemen nicht
machbar ist. Ebenfalls kaum Optimierungsmdéglichkeiten bieten sich im roma-
nisch sprachigen Teil des Bezirks Maloja an.

Je hoher die Belastung durch die Sonderlasten der Kernstadte, desto hdher sind
die Nettoausgaben im Aufgabenfeld Obligatorische Schule, da im Vergleich zu
landlicheren Kantonen vermehrt Spezialangebote, wie Deutschunterricht fur
fremdsprachige Kinder, bereitgestellt werden mussen.

Auffallend ist, dass lateinsche Kantone im Aufgabenfeld Obligatorische und Son-
derschule tiefere Fallkosten aufweisen als die Deutschschweizer Kantone. Im in-
terkantonalen Vergleich der Lehrpersonenbesoldung pro Schilerin und Schiler in
der Primarstufe aus dem Bildungsbericht Schweiz (SKBF, 2014) zeigt sich, dass
lateinische Kantone ein ausschliesslich tieferes Lohnniveau aufweisen als der
Durchschnitt der Schweiz. Die tiefen Personalkosten erklaren somit das gute Ab-
schneiden der lateinischen Kantone. Die Lehrpersonenbesoldung im Kanton
GraublUnden liegt mit einer Abweichung von -463 CHF leicht unterhalb des
Schweizerischen Mittelwertes.

Die folgende Abbildung zeigt die tatsachlichen Fallkosten und die strukturbereinigten
Benchmark-Fallkosten.

Befindet sich der Punkt eines Kantons Uber der gestrichelten ,Index=100“-Linie
sind seine Fallkosten Uberdurchschnittlich. Liegt er darauf, liegt er hinsichtlich
der untersuchten Variablen genau im Durchschnitt der Schweiz.

Der Punkt des Kantons Graubtinden liegt Uber der gestrichelten Linie, was auf
Uberdurchschnittliche Fallkosten hinweist.
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Tatsachliche Fallkosten und Benchmark-Fallkosten
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-
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.- Index < 100
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Benchmark-Fallkosten

Anmerkung: In CHF
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Erganzungsleistungen zur AHV und IV; EFV,
BAKBASEL

Mittels des Modells wird ein Benchmark (Vergleichswert) von 18173 CHF pro Schu-
ler kalkuliert (roter Punkt). Tatsachlich wendet der Kanton Graublinden 18‘643 CHF
pro Schuler auf (oranger Punkt). Der Fallkostenindex liegt bei 103 auf Gberdurch-
schnittlichem Niveau. Bei einem Referenzwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial
von 42.2 Mio. CHF. Der Uberdurchschnittliche Fallkostenindex ist aber zu einem
grossen Teil auf die Gemeinden zurickzufuhren. Der Finanzierungsanteil des Kan-
tons Graubinden betragt nur 32 Prozent und das hohe Kostendifferenzial lasst sich
somit nur teilweise auf den Kanton anwenden.

Die Folgen der Umsetzung der Schulgesetzrevision per 1.8.2014 bzw. deren Mehr-
kosten sind in der Analyse nur teilweise enthalten. Nicht enthalten sind die Auswir-
kungen der Finanzausgleichsreform (FA-Reform) per 1.1.2016, welche Verschiebun-
gen zwischen Kanton und Gemeinden bewirkten.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 343.8 111.3 32%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 103 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 94 Kt. & Gem. 8.7 25.4 42.2
Standardkosten 96 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Schiler
...zur Bildung einer VG: Multivariate Regression ermittelt Vergleichswert
Kantone in der VG: 25 Ubrige Kantone
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3.20 Berufsbildung

Definition und Datengrundlage

Die Unterfelder Berufliche Grundbildung und Hohere Berufsbildung werden gemein-
sam betrachtet, da die Angebotsstruktur vor allem im Bereich der Héheren Berufsbil-
dung interkantonal stark variiert und die Ausgaben in der Finanzstatistik teilweise
nicht aufgeschlUsselt dargestellt werden kdnnen. Separate Betrachtungen der Unter-
kategorien wurden daher zu wenig aussagekraftigen Ergebnissen fuhren.

Definition

74

Berufliche Grundbildung: Bereitstellen von Unterrichtsdienstleistungen auf oberer
Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 3/4 gemass ISCED-97; Die berufliche Grund-
bildung auf der Sekundarstufe Il kann als Betriebslehre (duales System: Schule
und Betrieb) oder als Vollzeitschule absolviert werden; Berufsmaturitat.

Hohere Berufsbildung: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen im post-
sekundaren, nicht-tertiaren Bereich auf Bildungsstufe 5B gemass ISCED-97; Ver-
waltung, Aufsicht, Betrieb oder Unterstlitzung von Institutionen, die Unterrichts-
dienstleistungen im post-sekundaren, nicht-tertidren Bereich auf Bildungsstufe
5B gemass ISCED-97 bereitstellen; Stipendien, Zuschlsse, Darlehen und Geld-
zuwendungen fir Studenten, die eine Ausbildung im post-sekundaren, nicht-
tertidren Bereich auf der Bildungsstufe 5B verfolgen. Auferschulische Unter-
richtsdienstleistungen fur Erwachsene und junge Menschen im postsekundéren,
nicht-tertidren Bereich; Diplom einer anerkannten hdheren Fachschule (HFS) o-
der eines hoheren Berufs- oder Fachdiploms (Eidg. Fachausweis, Eidg. Diplom
bzw. Meisterdiplom).
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Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Mit Umsetzung der FA-Reform wurde der Standort- sowie der Gemeindebeitrag auf-
gehoben und es fand eine Kostenverschiebung Richtung Kanton statt (vgl. Kurzin-
formation zur Reform des Finanzausgleichs in GraubUnden (FA-Reform) vom Juni
2015). Um die FA-Reform fur das Jahr 2014 zu berUcksichtigen, werden die Beitrage
von Gemeinden fur Angebote der Berufsbildung sowie die Beitrage von Gemeinden
flr ausserkantonale Berufsfachschulen gestrichen und dem Kanton zugeordnet.

Berufsbildung Kanton Gemeinden Kant0|.n und
Gemeinden
Ausgaben 95.7 9.0 104.7
Einnahmen -25.4 -5.0 -30.4
Transferaufwand 68.0 -13.0 55.1
Ausgaben, Ubrige 27.7 21.9 49.6
Transferertrag -19.7 - -19.7
Einnahmen, Ubrige 5.7 -5.0 -10.7
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 70.3 4.0 74.3
Finanzierungsanteil 95% 5%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 6.9% 0.8% 4.8%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder
Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2210 Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof 6'022'708
4200 Departementsdienste EKUD 5'796'832
4221 Amt fur Hohere Bildung 5'446'056
4230 Amt fur Berufsbildung 15'827'178
3212 Gesundheitsamt -2'843'234
6400 Amt fur Wald und Naturgefahren 237'818
2300 Statistische Zurechnung Bildungszentrum Gesundheit und Soziales (BGS) 13'498'515
Statistische Anderung 119'905
Umsetzung FA-Reform 26'152'427

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Nettoausgaben pro Schiiler nach

Die Standardkosten liegen 25 Prozent (iber dem kantonalen Durchschnitt.

Far die Ermittlung der Fallkosten werden die Nettoausgaben durch die Schuler-
zahl des Unterfelds Berufliche Grundbildung geteilt. Die Beschrankung auf die
Schulerzahlen des Unterfelds Berufliche Grundbildung ist angebracht, da sich die
Anzahl der Lernenden im Unterfeld Hohere Berufsbildung typischerweise propor-
tional aus der Anzahl der Schuler im Unterfeld Berufliche Grundbildung bestimmt
und somit zu ahnlichen Ergebnissen fuhren wirde. Massgebend fur die Zuord-
nung eines Lernenden zu einem Kanton ist der Standort des Lehrbetriebes. Als
Vergleichsgruppe werden nur die Deutschschweizer Kantone gewahlt, da in den
franzdsischsprachigen Kantonen traditionell mehr Jugendliche eine Aligemeinbil-
dende Schule besuchen als eine Berufsbildung zu absolvieren. Als zusatzliches
Merkmal fliessen die Sonderlasten der Kernstadte in die Auswahl der Vergleichs-
gruppe ein.

Fallkosten
20'000
18'000 ®m Kanton Graublnden |~
- 16'000 + — m Vergleichsgruppe (VG) |-
-g 14'000 + — — —— m Kantone der VG -
& 12000 1 — — — — — — = Schweiz (CH) -
% 10000 — Ubrige Kantone L
8000 + — — — — — — — —
6'000 + — — — — — — — — —~
4000 + — — — — — — — B -
2000 +— — — — — — — — -
0 ———————F—— — . —
x z P 520 28 B3 g

Anmerkung: In CHF.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BBT: Statistik der beruflichen Grundbildung, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 33 Prozent Gber dem Durchschnitt hin.

Bei
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einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 24.2 Mio. CHF.

BAKBASEL



Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 70.3 95%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 133 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 94 Kt. & Gem. 18.6 21.4 24.2
Standardkosten 125 Kt. 18.6 21.4 24.2

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Schuler (nach Lehrstandort)
Deutschschweizer Kantone, Sonderlasten der Kernstadte

UR, SZ, OW, NW, GL, SO, AR, AG, TG
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3.21 Aligemeinbildende Schulen

Definition und Datengrundlage

Definition

Gymnasiale Maturitatsschulen: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen auf
oberer Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 3 gemass ISCED-97; Verwaltung, Auf-
sicht, Betrieb oder Unterstutzung von Schulen und anderen Institutionen, die Un-
terrichtsdienstleistungen auf oberer Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 3 gemass
ISCED-97 bereitstellen; Stipendien, Zuschusse, Darlehen und Geldzuwendungen
zur Unterstutzung fur Schiuler, die eine Ausbildung auf oberer Sekundarstufe bzw.
Bildungsstufe 3 gemass ISCED-97 verfolgen. Auerschulische Unterrichtsdienst-
leistungen fur Erwachsene und junge Menschen im oberen Sekundarbereich.

Fachmittelschulen und andere allgemeinbildende Schulen: Fachmittelschulen
(frher Diplommittelschulen) bieten einen erweiterten Ausbildungsgang an, der
gezielt auf tertiare Berufsausbildungen (Ausbildungen an Héheren Fachschulen
oder Fachhochschulen) vorbereitet. Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistun-
gen auf oberer Sekundarstufe bzw. Bildungsstufe 3 gemass ISCED-97.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Allgemeinbildende Schulen Kanton Gemeinden Kant0|-n und
Gemeinden
Ausgaben 56.1 0.3 56.4
Einnahmen -1.5 - -1.5
Transferaufwand 32.0 0.3 32.3
Ausgaben, Ubrige 24.1 - 24.1
Transferertrag -0.2 - -0.2
Einnahmen, Ubrige -1.3 - -1.3
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 54.6 0.3 54.8
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 5.4% 0.0% 3.6%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF.
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
4200 Departementsdienste EKUD 3'255'591
4221 Amt fur Hohere Bildung 51'334'216

78

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking
Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 11 Prozent ber dem kantonalen Durchschnitt.

Fur die Ermittlung der Fallkosten werden die Nettoausgaben durch die Anzahl
Schiler in allgemeinbildenden Schulen geteilt. Die Schulerzahlen basieren auf
den Durchschnittswerten der Schuljahre 2013/14 und 2014/15, wobei die Sch-
ler ihrem jeweiligen Wohnortkanton zugewiesen sind. Die Schulerzahlen des BFS
beinhalten auf Stufe Aligemeinbildende Schulen jedoch nicht die Schuler der 7.
bis 9. Klasse, die bereits in diesem Alter eine gymnasiale Ausbildung begonnen
haben. Da jedoch die Kosten dieser Schiler in der Finanzstatistik grosstenteils im
Aufgabenfeld Allgemeinbildende Schulen gebucht sind, werden diese Schilerzah-
len fUr die Analyse dieses Aufgabenfelds ebenfalls beriucksichtigt. In den Kanto-
nen FR, BS, AR, TI, VD, VS, NE, GE und JU wird keine Korrektur vorgenommen, da
die Schulerzahlen bereits angepasst gemeldet werden (Vergleiche auch das Auf-
gabenfeld Volksschule und Sonderschulung). Als Vergleichsgruppe werden nur
die Deutschschweizer Kantone gewahlt, da in den franzdsischsprachigen Kanto-
nen traditionell mehr Jugendliche eine Allgemeinbildende Schule besuchen als
eine Berufsbildung zu absolvieren. Als zusatzliches Merkmal fliessen die Sonder-
lasten der Kernstadte in die Auswahl der Vergleichsgruppe ein.

Fallkosten
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Anmerkung: In CHF
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Schiler und Studierenden, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 3 Prozent unter dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht flr den Kanton Graublnden ein Kostendifferen-
zial von 3.9 Mio. CHF.

Es ist zu beachten, dass im Jahr 2014 Investitionen noch in Form eines Zuschlages
(9% der Liegenschaftskosten auf den Nettobetriebskosten) entschadigt wurden. Der
Subventionssatz pro Schuler machte im Schuljahr 2013/14 rund 22600 CHF aus.
Mit der Teilrevision des Mittelschulgeseztes wurde eine Investitionspauschale einge-
flhrt, welche erstmals im Schuljahr 2015/16 zum Einsatz kam. Der Investitionsteil,
welcher 2014 noch in den Zahlen abgebildet ist, wirde somit ab 2016 durch die
Trennung der Erfolgs- und Investitionsrechnung nicht mehr erscheinen.

BAKBASEL 79



Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graubiinden - Anhang

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 54.8 54.6 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 97 Zielwert 100 20
Strukturkosten 115 Kt. & Gem. - 3.9
Standardkosten 111 Kt. - 3.9

Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Schiler

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:
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Deutschschweizer Kantone, Sonderlasten der Kernstadte

UR, SZ, OW, NW, GL, SO, AR, AG, TG
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3.22 Universitare Hochschulen

Definition und Datengrundlage

Definition

Universitdre Hochschulen: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen auf
Tertiarstufe bzw. Bildungsstufe 5A/6 gemass ISCED-97; Verwaltung, Aufsicht, Be-
trieb oder Unterstutzung von Universitdten und anderen Institutionen, die Unter-
richtsdienstleistungen auf Tertiar- bzw. Bildungsstufe 5A/6 gemass ISCED-97 be-
reitstellen; Stipendien, Zuschusse, Darlehen und Geldzuwendungen fur Studen-
ten, die eine Ausbildung auf Tertiarstufe bzw. Bildungsstufe 5A/6 gemass ISCED-
97 absolvieren; 10 kantonale Universitaten (ZH, BE, FR, BS, SG, Tl, VD, NE, GE,

LU); Eidgendssische Technische Hochschulen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Universitare Hochschulen Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 23.9 - 23.9
Einnahmen -0.3 - -0.3
Transferaufwand 23.9 - 23.9
Ausgaben, Ubrige - - -
Transferertrag -0.3 - -0.3
Einnahmen, Ubrige - - -
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 23.6 - 23.6
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 2.3% 0.0% 1.5%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben

4200 Departementsdienste EKUD

23'596'847

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
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Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 56 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Als Bedarfsindikator fungiert im Aufgabenfeld Universitare Hochschulen die An-
zahl Studierende an Universitaren Hochschulen nach Wohnkanton vor Studien-
beginn. Die Fallkosten werden ermittelt, indem die Nettoausgaben durch die An-
zahl der Studierenden geteilt werden. Als Vergleichsgruppe dienen diejenigen
Kantone, welche nicht Trager einer Universitat sind.

Fallkosten
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Schuiler und Studierenden, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 10 Prozent unter dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht fur den Kanton Graublnden ein Kostendifferen-

zial von 0.1 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 23.6 23.6 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 90 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 49 Kt. & Gem. - - 0.1
Standardkosten 44 Kt. - - 0.1

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:
...zur Bildung einer VG:
Kantone in der VG:

BAKBASEL

Studierende
Nicht (Trager-) Standortkanton
UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SO, SH, AR, Al, AG, TG, VS, JU
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3.23 Padagogische Hochschulen und Fachhochschulen

Definition und Datengrundlage

Definition

Padagogische Hochschulen: Bereitstellen von Unterrichtsdienstleistungen auf der
Tertiar- bzw. Bildungsstufe 5A gemass ISCED-97; Grundausbildung von Lehrerin-
nen und Lehrern fur die Vorschulstufe, die Primarstufe und teilweise auch fur die
Sekundarstufen | und Il durch die rund 15 Padagogischen Hochschulen (PH); Die
Padagogischen Hochschulen haben den Status von Fachhochschulen, unterste-
hen aber kantonalem Recht.

Fachhochschulen: Bereitstellung von Unterrichtsdienstleistungen auf Tertiarstufe
bzw. Bildungsstufe 5A gemass ISCED-97; Verwaltung, Aufsicht, Betrieb oder Un-
terstitzung von Universitdten und anderen Institutionen, die Unterrichtsdienst-
leistungen auf Tertiarstufe bzw. Bildungsstufe 5A gemass ISCED-97 bereitstellen;
Stipendien, Zuschusse, Darlehen und Geldzuwendungen flr Studenten, die eine
Ausbildung auf Tertiarstufe bzw. Bildungsstufe 5A gemass ISCED-97 verfolgen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Padagogische und Fachhochschulen Kanton  Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 92.1 - 92.1
Einnahmen -40.6 - -40.6
Transferaufwand 26.8 - 26.8
Ausgaben, Ubrige 65.3 - 65.3
Transferertrag -23.8 - -23.8
Einnahmen, Ubrige -16.8 - -16.8
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 51.6 - 51.6
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 5.1% 0.0% 3.4%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
4200 Departementsdienste EKUD 22'665'825
4221 Amt fur Hohere Bildung 4'043'712
6101 Hochbauamt -2'015'386
Statistische Anderungen 26'856'886
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 9 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Die bessere Datengrundlage als im Aufgabenfeld Universitare Hochschule ermég-
licht es, die unterschiedliche Studentenzusammensetzung Uber die Vergleichs-
gruppe abzufangen. Zur Bildung der Vergleichsgruppe werden die durchschnittli-
chen Beitrage der Schuljahre 2013/14 und 2014/15 pro Studiengang mit der
Anzahl der Studenten, welche im entsprechenden Studiengang immatrikuliert
sind, gewichtet. Als Bedarfsindikator fungiert die effektive Anzahl Studierende an
Padagogische Hochschulen und Fachhochschulen nach Wohnkanton vor Stu-

dienbeginn.
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Anmerkung: In CHF; VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Statistik der Schiler und Studierenden, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 15 Prozent Uber dem Durchschnitt hin.
Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von 11.3 Mio. CHF. Der
hohe Fallkostenindex ist unter anderem auf die Mehrsprachigkeit im Kanton Grau-
blnden zurtckzufluhren. So bietet die Padagogische Hochschule Graubuinden eine
Primarlehrerausbildung in drei Sprachen an, was zu beachtlichen Mehrkosten fuhrt.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 51.6 51.6 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 115 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 94 Kt. & Gem. 6.9 9.1 11.3
Standardkosten 109 Kt. 6.9 9.1 11.3
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Studierende
...zur Bildung einer VG: Studienbeitrage pro Studierendem
Kantone in der VG: LU, UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SO, SH, VS
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3.24 Kultur

Definition und Datengrundlage

Definition

Museen und bildende Kunst: Verwaltung, Betrieb, Unterhalt oder Unterstutzung
von verschiedenen Museen (inkl. Freilichtmuseen), historische Archive, Kunstga-
lerien (Skulpturen, Gemalden, Fotografien), Ausstellungshallen, etc.; Forderung
von bildenden Kunstlern (Designern, Komponisten und anderen Kinstlern) sowie
von Organisationen, die mit der Férderung von kulturellen Aktivitaten tatig sind.

Bibliotheken: Verwaltung, Betrieb, Unterhalt oder Unterstutzung von Bibliotheken,
Forderung oder Unterstutzung von Lesegesellschaften.

Konzert und Theater: Betrieb, Unterhalt oder Unterstitzung von Konzert und The-
ater; Forderung von Musik, Tanz, Theater, Musicals, Opern, Zirkus.

Kultur, n.a.g.: Zoologische oder botanische Garten, Aquarien, Waldlehrpfade und
ahnliche Institutionen; Forderung von kulturellen Anlassen die nicht in den Funk-
tionen 311, 312, 321 oder 322 enthalten sind.

Film und Kino: Férderung von Filmproduktion und -vertrieb; Unterstitzung von
Filmfestivals.

Massenmedien: Forderung von kulturellem Material, das flr die Verbreitung Uber
Fernsehen, Internet und Radio bestimmt ist; Férderung von Schriftstellern, Verlag
von Blchern und Zeitungen; Bilcherausstellungen sowie Multimediaproduktion.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Kultur Kanton  Gemeinden Kant0|-n und
Gemeinden
Ausgaben 22.3 17.2 39.5
Einnahmen 5.1 -1.3 -6.4
Transferaufwand 14.0 9.7 23.7
Ausgaben, Ubrige 8.3 7.5 15.7
Transferertrag -4.6 - -4.6
Einnahmen, Ubrige -0.4 -1.3 -1.7
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 17.2 15.9 33.1
Finanzierungsanteil 52% 48%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 1.7% 3.1% 2.2%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
4250 Amt fur Kultur 11'385'301
4271 Spezialfinanzierung Landeslotterie 6'114'716
4210 Amt fur Volksschule und Sport -290'900
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 22 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

In urbanen Gebieten werden in grossem Umfang Kulturangebote mit Gberregiona-
ler Bedeutung bereitgestellt. Ist solch ein Zentrum durch die eigene Bevolkerung
in kurzer Zeit erreichbar, sinkt die Notwendigkeit der Bereitstellung eines kulturel-
len Angebots im eigenen Kanton. Im Gegensatz dazu stellen periphere Kantone
tendenziell ein grésseres kulturelles Angebot eigenstandig bereit. Im Aufgaben-
feld Kultur wird deshalb zur Bildung der Vergleichsgruppe ein mehrstufiges Ana-
lyseverfahren durchgefiihrt, welches die Erreichbarkeit, die Finanzkraft, die Sied-
lungsstruktur und die Sonderlasten der Kernstadte bertcksichtigt. Als Bedarfsin-
dikator dient die standige Wohnbevolkerung.

Fallkosten
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 5 Prozent unter dem Durchschnitt der
Vergleichsgruppe hin. Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von

1.0 Mio. CHF.
Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 33.1 17.2 52%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 95 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 82 Kt. & Gem. - 0.1 1.9
Standardkosten 78 Kt. - 0.1 1.0

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Bevolkerung

Erreichbarkeit, Finanzkraft, Siedlungsstruktur,
Sonderlasten der Kernstadte

UR, OW, FR, VS, JU
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3.25 Denkmalpflege und Heimatschutz

Definition und Datengrundlage

Definition

Denkmalpflege und Heimatschutz: Verwaltung, Betrieb, Unterhalt oder Unterstit-
zung von historischen, schitzenswerten oder archaologischen Bauten und Stat-
ten.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Denkmalpflege und Heimatschutz Kanton Gemeinden Kantm_n und
Gemeinden
Ausgaben 8.6 0.5 9.1
Einnahmen -1.1 -0.1 -1.2
Transferaufwand 3.8 0.1 3.9
Ausgaben, Ubrige 4.8 0.3 5.1
Transferertrag -1.0 - -1.0
Einnahmen, Ubrige -0.2 -0.1 -0.3
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 7.5 0.4 7.9
Finanzierungsanteil 95% 5%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.7% 0.1% 0.5%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF.
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
4250 Amt fur Kultur 7'467'938
4271 Spezialfinanzierung Landeslotterie 20'000

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 75 Prozent iber dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges Analyseverfahren durch-
geflhrt, wobei die Indikatoren des Geografisch-topografischen Lastenausgleichs
(GLA2-GLA4) als Strukturmerkmale verwendet werden. Fur die Ermittlung der
Fallkosten werden die Nettoausgaben durch die Anzahl Kulturbauten von natio-
naler Bedeutung geteilt. Zu den Kulturbauten von nationaler Bedeutung zahlen
samtliche Kulturglter von nationaler Bedeutung geméass KGS-Inventar abzlglich
den Sammlungen (in Museen, Archiven, Bibliotheken/Kirchenschatze usw.).
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Anmerkung: In CHF.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte; BABS: KGS-Inventar 2009, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 40 Prozent unter dem Durchschnitt hin.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 7.9 7.5 95%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 60 Zielwert 100 95 920
Strukturkosten 293 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 175 Kt. - - -

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Kulturbauten von nationaler Bedeutung
Geografisch-topografischer Lastenausgleich (GLA2-GLA4)
UR, OW, GL, VS
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3.26 Arten- und Landschaftsschutz

Definition

Arten- und Landschaftsschutz: Mainahmen und Aktivitaten, die auf den Schutz
und die Wiederansiedlung von Tier- und Pflanzenarten, den Schutz und die Wie-
derherstellung von Okosystemen und Lebensrdumen sowie den Schutz und die
Wiederherstellung von naturlichen und seminaturlichen Landschaften abzielen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Arten- und Landschaftsschutz Kanton Gemeinden Kantm_n und
Gemeinden
Ausgaben 16.2 1.2 17.4
Einnahmen -1.7 0.1 -7.6
Transferaufwand 11.3 5.1 6.3
Ausgaben, Ubrige 4.8 6.3 11.1
Transferertrag -6.8 0.4 -6.4
Einnahmen, Ubrige -0.9 -0.3 -1.2
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 8.5 1.4 9.8
Finanzierungsanteil 86% 14%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.8% 0.3% 0.6%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
2222 Amt fur Landwirtschaft und Geoinformation 97'415
4260 Amt fur Natur und Umwelt 6'531'055
4271 Spezialfinanzierung Landeslotterie 150'000
6110 Amt fir Energie und Verkehr 95'034
6400 Amt fir Wald und Naturgefahren 1'549'940
6500 Amt fir Jagd und Fischerei 322'339
4265 Ersatzabgabefonds Biotop- und Landschaftsschutz -293'509

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Fallkosten

Nettoausgaben pro 100 ha Naturflache

Die Standardkosten liegen 246 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bestimmung der aufgabenfeldspezifischen Vergleichsgruppe werden diejeni-
gen Kantone gewahlt, deren Verhaltnis der Natur- zur Gesamtflache des Kantons
innerhalb einer Standardabweichung um das Verhaltnis des Kantons Graubun-
den liegen. Als Bedarfsindikator dient die Naturflache (Gesamtflache abziglich
Siedlungsflache in 100 ha).
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe, ohne SG (Dateninkonsistenz), BS und GE (Ausreisser).
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte,BFS: Arealstatistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 2 Prozent unter dem Durchschnitt der
Vergleichsgruppe hin. Bei einem Zielwert von 90 entsteht ein Kostendifferenzial von

0.7 Mio. CHF.
Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 9.8 8.5 86%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 98 Zielwert 100 95 920
Strukturkosten 353 Kt. & Gem. - 0.3 0.8
Standardkosten 346 Kt. - 0.3 0.7
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Naturflache in 100 ha
...zur Bildung einer VG: Anteil Naturflache an Gesamtflache
Kantone in der VG: BE, UR, SZ, OW, NW, GL, Al, TI, VS, NE, JU
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3.27 Umweltschutz

Definition

Luftreinhaltung und Klimaschutz: Massnahmen und Aktivitdten zur Verringerung
von Luftemissionen oder von Luftschadstoffkonzentrationen sowie Massnahmen
und Aktivitaten zur Bekampfung der Emissionen von Treibhausgasen und Gasen,
die sich nachteilig auf die stratospharische Ozonschicht auswirken.

Ubrige Bekéampfung von Umweltverschmutzung, n.a.g.: Massnahmen und Aktivi-
taten zum Schutz und zur Sanierung von Boden und Grundwasser; Massnahmen
und Aktivitdten zum Larm- und Erschutterungsschutz; Massnahmen und Aktivita-
ten zum Strahlenschutz.

Friedhof und Bestattung: Verwaltung, Aufsicht, Kontrolle oder Unterstitzung im
Bestattungswesen; Verwaltung, Aufsicht, Kontrolle, Bau, Unterhalt, Betrieb von
Friedhofen.

Umweltschutz n.a.g.: Angelegenheiten des Umweltschutzes, die nicht anderweitig
zugeordnet werden konnen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Umweltschutz Kanton Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 7.6 7.9 15.5
Einnahmen -1.1 2.4 -3.5
Transferaufwand 0.2 0.7 1.0
Ausgaben, Ubrige 7.4 7.2 14.6
Transferertrag -0.5 - -0.5
Einnahmen, Ubrige -0.6 2.4 -3.0
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 6.6 5.5 12.1
Finanzierungsanteil 54% 46%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.6% 1.1% 0.8%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
4260 Amt fur Natur und Umwelt 6'523'529
6110 Amt fur Energie und Verkehr 38'780
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 50 Prozent ber dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Fallkosten werden die Nettoausgaben durch die Siedlungsflache
der Kantone dividiert. In die Vergleichsgruppe fliessen diejenigen Kantone, wel-
che ahnlich viele Einwohner pro produktive Flache wie der Kanton Graubiinden
aufweisen. Durch die Bereinigung mittels dieser beiden Bedarfsindikatoren, soll
die unterschiedliche Belastung der Umwelt durch den Menschen, und somit auch
das nétige finanzielle Engagement durch den Kanton, aufgefangen werden.
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 22 Prozent Gber dem Durchschnitt der
Vergleichsgruppe hin und fuhrt zu einem Kostendifferenzial von 1.7 Mio. CHF.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 12.1 6.6 54%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 122 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 123 Kt. & Gem. 2.2 2.7 3.2
Standardkosten 150 Kt. 1.2 1.4 1.7

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:
...zur Bildung einer VG:
Kantone in der VG:

BAKBASEL

Siedlungsflache

Einwohner pro produktive Flache
BE, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, FR, SH, AR, Al, SG, Tl, VD, VS,

NE, JU
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3.28 Strassenverkehr

Definition und Datengrundlage

Definition

Nationalstrassen: Verwaltung, Dienstleistungen, Betrieb, Bau, Unterhalt im Zu-
sammenhang mit dem Nationalstrassennetz.

Hauptstrassen nach Bundesrecht: Verwaltung, Dienstleistungen, Betrieb, Bau,
Unterhalt im Zusammenhang mit dem Hauptstrassennetz gemass Bundesgesetz
vom 22. Marz 1985 uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer
(MinVG, SR 725.116.2).

Kantonsstrassen, Ubrige: Verwaltung, Dienstleistungen, Betrieb, Bau, Unterhalt
im Zusammenhang mit den Kantonsstrassen, die nicht zur Funktion 612 geho-
ren.

Strassen, n.a.g.. Verwaltung, Dienstleistungen, Betrieb, Bau, Unterhalt im Zu-
sammenhang mit Strassen, die keiner anderen Funktion zugewiesen werden
kdnnen sowie Parkplatzen, Park and Ride.

Investitionen: Durchschnittliche Netto-Investitionen der Jahre 2000 - 2014.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Strassenverkehr Kanton Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 167.8 111.8 279.6
Einnahmen -139.6 -32.1 -171.7
Transferaufwand - 1.8 1.8
Ausgaben, Ubrige 167.8 109.9 277.8
Transferertrag -132.2 1.4 -130.8
Einnahmen, Ubrige -7.4 -33.5 -40.9
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 28.2 79.6 107.9
Finanzierungsanteil 26% 74%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 2.8% 15.3% 7.0%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF (ohne Investitionen)
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
6200 Spezialfinanzierung Strassen Tiefbauamt 26'434'092
Statistische Anderungen 1'780'893
Durchschnittliche Netto-Investitionen 2000-2014 49'125'105
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Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten

Die Standardkosten liegen 175 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt. Da
die laufenden Nettoausgaben eng mit den Investitionen zusammenhangen, ent-
halt die Datengrundlage zur Berechnung der Indizes nebst den ordentlichen Net-
toausgaben auch die durchschnittlichen Netto-Investitionen von 2000-2014.

Fallkosten

Im Aufgabenfeld Strassenverkehr wird zusatzlich zur Standardisierung der Netto-
ausgaben mittels des Bedarfsnenners Strassenkilometer eine multivariate OLS-
Regression zur Korrektur um weitere stukturelle Kostenelemente vorgenommen,
um einen aussagekraftigen Benchmark fur den Kanton Graublnden zu generie-
ren. In der Modellgleichung werden die Siedlungshéhe, die Sonderlasten der
Kernstadte, die Erreichbarkeit sowie der Gemeindeanteil an den Nettoausgaben
als zusatzliche strukturelle Merkmale verwendet.

log(Fallkosten;) =
Bo + B1 * Siedlungshohe; + B> * Sonderlasten der Kernstadtei + 33 * Erreichbarkeit

+ B4 * Gemeindeanteil;

Erlduterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten t-Statistik P-Wert
Konstante + 30.6 wx*
Siedlungshdhe + 3.3 *x
Sonderlasten der Kernstadte + 1.7 .
Erreichbarkeit + 2.2 *
Gemeindeanteil + 1.8

Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.1%-Niveau; ** = Sig. 1%-Niveau; * = Sig. 5%-Niveau;.=Sig. 10%-Niveau
Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.43

Die Koeffizienten haben die erwarteten Vorzeichen: alle erklarenden Variablen
weisen ein positives Vorzeichen auf. Gemass Modell steigen die Nettoausgaben
im Aufgabenfeld Strassenverkehr mit der Siedlungshéhe, den Sonderlasten der
Kernstadten, der Erreichbarkeit sowie dem Gemeindeanteil an.

Die Siedlungshdéhe: Je hdher ein Kanton gelegen ist, umso hdher sind die Netto-
ausgaben. Dies ist unter anderem auf die erhdhte Belastung durch die Natur
(bspw. Steinschlage) oder durch die Schneeraumung im Winter zurtickzufuhren.

Sonderlasten der Kernstadte und Erreichbarkeit: Durch diese Indikatoren fliesst
vor allem die Belastung durch den Verkehr ein, welcher in den Zentren und auf
den Verkehrsachsen entsteht.

Zuletzt fliesst auch der Gemeindeanteil in das Modell ein. Je hoher der Gemein-
deanteil ist, umso hoher sind die Nettoausgaben, was auf die Finanzierungsstruk-
tur zurickzufihren ist.
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Die folgende Abbildung zeigt die tatsachlichen Fallkosten und die strukturberei-
nigten Benchmark-Fallkosten.

Befindet sich der Punkt eines Kantons Uber der gestrichelten ,Index=100“-Linie
sind seine Fallkosten Uberdurchschnittlich. Liegt er darauf, liegt er hinsichtlich
der untersuchten Variablen genau im Durchschnitt der Schweiz.

Der Punkt des Kantons Graubunden liegt oberhalb der Linie und deutet auf Uber-
durchschnittliche Fallkosten hin.

Tatsachliche Fallkosten und Benchmark-Fallkosten
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Benchmark-Fallkosten

Anmerkung: In CHF.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Strasseninfrastrukturrechnung, EFV, BAKBASEL

Mittels des Modells wird ein Benchmark (Vergleichswert) von 50'‘889 CHF pro Stras-
senkilometer kalkuliert (roter Punkt). Tatsachlich wendet der Kanton Graubunden
aber 58747 CHF pro Strassenkilometer auf (orangener Punkt). Der Fallkostenindex
liegt bei 115 und fuhrt bei einem Referenzwert von 90 zu einem Kostendifferenzial
von 23.8 Mio. CHF. Der Uberdurchschnittliche Fallkostenindex ist aber zu einem
grossen Teil auf die Gemeinden zurlckzufihren. Der Finanzierungsanteil des Kan-
tons Graubunden betragt im Aufgabenfeld Strassenverkehr nur 26 Prozent und das
hohe Kostendifferenzial lasst sich somit nur teilweise auf den Kanton anwenden.

Eine kurzlich erschienene Studie der Infra Suisse® zeigt, dass die Strassen im Kanton
GraubUinden im Vergleich mit anderen Kantonen in einem guten Zustand sind. Kein
Strassenabschnitt befindet sich in einem schlechten Zustand und gerade einmal 2
Prozent der Strassen befinden sich im kritischen Zustand. Als Vergleich befinden sich
im Kanton Wallis 17 Prozent im kritischen und 14 Prozent im schlechten Zustand.
Statistisch gesehen konnte kein signifikanter Zusammenhang zwischen dem Stras-
senzustand und den laufenden Nettoausgaben (inkl. Investitionen) gefunden werden.
Dies deutet darauf hin, dass eine gute Strassenqualitdt nicht zwingend mit hohen
Kosten verbunden ist. Kantone welche also Uber ein qualitativ hochstehendes Stras-
sennetz verfigen weisen durchschnittlich keine signifikant hdheren Kosten auf als
Kantone mit einer weniger hohen Qualitat.

6 ,Zustandanalyse und Werterhaltung Kantonsstrassen 2017, Infra Suisse (2017)
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 107.9 28.2 26%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 115 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 238 Kt. & Gem. 14.4 19.1 23.8
Standardkosten 275 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Strassenkilometer
...zur Bildung einer VG: Multivariate Regression ermittelt Vergleichswert
Kantone in der VG: 25 Ubrige Kantone

BAKBASEL
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3.29 Offentlicher Verkehr

Definition und Datengrundlage

Definition
Bahninfrastruktur: Infrastruktur fir den Bahnverkehr (Bau, Unterhalt, Beschaf-
fungen).

Regional- und Agglomerationsverkehr: Betriebsbeitrage des Bundes und der Kan-
tone an die SBB und konzessionierte Transportunternehmen im Regionalverkehr;
Beitrage an den Nahverkehr und Verkehrsleistungen innerhalb von Agglomerati-
onen (z.B. Tarifverbund).

Offentlicher Verkehr n.a.g: Aufgaben und Betrdge im Bereich des offentlichen
Verkehrs (62), die keiner spezifischen Funktion zugeordnet werden kdnnen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Offentlicher Verkehr Kanton Gemeinden Kantoh und
Gemeinden
Ausgaben 234.9 25.0 260.0
Einnahmen -180.4 -5.5 -185.9
Transferaufwand 234.0 16.1 250.1
Ausgaben, Ubrige 1.0 9.0 9.9
Transferertrag -180.4 0.1 -180.3
Einnahmen, Ubrige -0.0 -5.6 -5.6
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 54.5 19.5 74.1
Finanzierungsanteil 4% 26%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 5.4% 3.8% 4.8%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL
Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
6110 Amt fur Energie und Verkehr 54'548'598

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten

Die Standardkosten liegen 43 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Fallkosten

Im Aufgabenfeld Offentlicher Verkehr wird zusatzlich zur Standardisierung der
Nettoausgaben mittels der Bevdlkerung eine multivariate OLS-Regression zur
Korrektur um weitere Strukturkosten vorgenommen, um einen aussagekraftigen
Benchmark fur den Kanton Graubulnden zu generieren. In der Modellgleichung
werden die Bevolkerung, die Sonderlasten der Kernstadte, die Erreichbarkeit, die
Bevolkerungsdichte, die Bahnlange sowie die Bundesbeteiligung am regionalen
Personenverkehr als zusatzliche strukturelle Merkmale verwendet.

log(Fallkosten;) =

Bo + B1 * log(Bevdlkerung) + B2 * Sonderlasten der Kernstédtei + 33 * Erreichbarkeiti

+ B4 * Bevélkerungsdichte; + Bs * Bahnlénge; + Bs * Bundesbeteiligungi

Erlauterung: Ergebnis des Modells

Koeffizienten t-Statistik P-Wert
Konstante + 18.0 FERE
log(Bevolkerung) - -2.6 *
Sonderlasten der Kernstadte + 5.3 THK
Erreichbarkeit - -2.8 *
Bevolkerungsdichte - -2.6 *
Bahnlange + 3.2 *x
Bundesbeteiligung - 4.5 Tx*

Anmerkung: *** = Signifikant zu einem 0.1%-Niveau; ** = Sig. 1%-Niveau; * = Sig. 5%-Niveau;.=Sig. 10%-Niveau

Adjustiertes Bestimmtheitsmass = 0.57

Die Koeffizienten haben die erwarteten Vorzeichen: die erklarenden Variablen
Sonderlasten der Kernstadte, Kantonsflache und Bahnlange weisen ein positives
Vorzeichen auf und fihren geméass Modell zu steigenden Nettoausgaben. Die Be-
volkerung, die Erreichbarkeit und die Bundesbeteiligung wirken sich senkend auf
die Nettoausgaben aus.

Bei der Bevdlkerung sind Grdssenvorteile erkennbar: je mehr Einwohner ein Kan-
ton hat, umso geringer sind die Kosten im Offentlichen Verkehr, was vor allem auf
die bessere Auslastung der Verbindungen zurlckzufihren ist.

Dahingegen weisen die Kantone mit Kernzentren héhere Nettoausgaben auf:
eine Erklarung ist die hohere Frequenz im Taktfahrplan.

Je besser ein Kanton erreichbar ist, umso geringer sind die Kosten. Weniger gut
erreichbare Kantone mussen vermehrt schlecht ausgelastete und somit kosten-
intensive Linien anbieten. Dies zeigt sich auch bei der Bevdlkerungsdichte: Der
Kanton Graublnden hat viele periphere, schwach besiedelte Gebiete, deren Er-
schliessung durch den &ffentlichen Verkehr kostspielig ist.

Keine Grossenvorteile sind bei der Bahnlange zu erkennen. Je grésser die Bahn-
lange, umso grdsser sind auch die Nettoausgaben.
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Einen betrachtlichen Einfluss auf die Nettoausgaben hat die Beteiligung am
Bund, welche sich nach der strukturellen Belastung der Kantone ausrichtet. Der
Bund beteiligt sich bei Kantonen mit einer geringen Bevolkerungsdichte und/oder
einer grossen Privatbahnlange aufgrund ihrer strukturellen Benachteiligung star-
ker an den Kosten (bspw. GR: 80%) als bei Kantonen mit guinstigeren Vorausset-
zungen (bspw. BS: 27%).

Die folgende Abbildung zeigt die tatsachlichen Fallkosten und die strukturberei-
nigten Benchmark-Fallkosten.

Befindet sich der Punkt eines Kantons Uber der gestrichelten ,Index=100“-Linie,
sind seine Fallkosten Uberdurchschnittlich. Liegt er darauf, liegt er hinsichtlich
der untersuchten Variablen genau im Durchschnitt der Schweiz.

Der Punkt des Kantons Graubunden liegt oberhalb der Linie und deutet auf Uber-
durchschnittliche Fallkosten hin.

Tatsachliche Fallkosten und Benchmark-Fallkosten

§ 500 : 3
S5 Index >100 ‘
o O
22 400 : |_ 0
=
) Tatsachliche —— ‘. ~ :e\,f&
0 2 Fallkosten GR: ® ‘./ NS
5g 300 378 CHF ® @€ -
c ©
o [ ‘.,\\1
D % 200 )’?“{ Strukturbereinigter
8 2 (7 ’ Modellbenchmark
3 ( N ) GR: 272 CHF
~ 100 - @ '
- - |
s Index < 100
0 T
0 100 200 300 400 500

Benchmark-Fallkosten

Anmerkung: In CHF.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Strasseninfrastrukturrechnung, EFV, BAKBASEL

Mittels des Modells wird ein Benchmark (Vergleichswert) von 272 CHF pro Einwohner
(roter Punkt) ermittelt. Tatsachlich wendet der Kanton Graubunden aber 378 CHF pro
Einwohner auf (oranger Punkt). Der Fallkostenindex liegt bei 139 und fuhrt bei einem
Referenzwert von 90 zu einem Kostendifferenzial von 19.3 Mio. CHF. Bei der Inter-
pretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass im Kanton Graubinden aufgrund des
grossen privaten Netzes Uberdurchschnittlich hohe Kosten mit Investitionscharakter
anfallen, da in den Betriebsbeitragen an die Transportunternehmungen auch Abgel-
tungen von Abschreibungen der Bahninfrasturktur und Rollmaterial enthalten sind.
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 54.5 4%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 139 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 103 Kt. & Gem. 20.8 23.5 26.2
Standardkosten 143 Kt. 15.3 17.3 19.3

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

BAKBASEL

Bevolkerung

Multivariate Regression ermittelt Vergleichswert
25 Ubrige Kantone
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3.30 Gewasserverbauungen

Definition und Datengrundlage

Definition

Gewasserverbauungen: Unterstutzung fir Betrieb, Errichtung, Instandhaltung
oder Ausbau von Gewasserverbauungen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Gewasserverbauungen Kanton Gemeinden Kantop und
Gemeinden
Ausgaben 1.2 2.6 3.8
Einnahmen -0.4 -0.6 1.1
Transferaufwand - - -
Ausgaben, Ubrige 1.2 2.6 3.8
Transferertrag -0.4 - -0.4
Einnahmen, Ubrige - -0.6 -0.6
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 0.7 2.0 2.7
Finanzierungsanteil 27% 73%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.1% 0.4% 0.2%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
4260 Amt fur Natur und Umwelt 128'252
6125 Tiefbauamt Wasserbau 515'678
Statistische Anderungen 100'000

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 10 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Die Vergleichsgruppe wird anhand der kantonalen Gewassernetzdichte bestimmt.
Die Gewassernetzdichte bildet sich aus der Relation zwischen der Lange der
Fliessgewasser auf Kantonsboden und der Kantonsflache. Als Bedarfsindikator
dient die Gewasserlange in Bauzonen. Dieser Indikator wird dem Umstand ge-
recht, dass Gewasser welches durch beispielsweise bewaldetes Gebiet fliesst
deutlich weniger Kosten verursacht als solches, welches durch bewohntes Gebiet
fliesst.

Fallkosten

§ 200'000
£ 5 1800000 + = Kanton Graubiinden |-
% § 160'000 - m Vergleichsgruppe (VG) |-
2 ©
:2 140'000 + m Kantone der VG -
&% 120000 + — — m Schweiz (CH) L
%% 100000 + — — Ubrige Kantone L
£C 80000 {— — — -
= 60000 + — — — — —

40'000 +— — — — 1; — El: :I:I:I:I

20000 + — — — — — ﬁ —I— —I

N P Bgz? 22 z £ ©o

Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Arealstatistik, BAFU: Auswertungen zum Gewassernetz,
EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 50 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 2.7 0.7 27%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 50 Zielwert 100 95 90
Strukturkosten 180 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 90 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Gewasserlange in Bauzonen
...zur Bildung einer VG: Gewassernetzdichte
Kantone in der VG: ZH, BE, NW, GL, FR, AG, TG, VS
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3.31 Lawinenverbauungen

Definition und Datengrundlage

Definition

Lawinenverbauungen: Unterstutzung fir Betrieb, Errichtung, Instandhaltung oder
Ausbau von Lawinenverbauungen; Aufforstungen zum Zwecke der Lawinenver-
bauungen.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Lawinenverbauungen Kanton Gemeinden Kantm_n und
Gemeinden
Ausgaben 0.1 0.5 0.6
Einnahmen -0.0 -0.1 -0.1
Transferaufwand - 0.0 0.0
Ausgaben, Ubrige 0.1 0.5 0.6
Transferertrag - - -
Einnahmen, Ubrige -0.0 -0.1 -0.1
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 0.1 0.5 0.6
Finanzierungsanteil 22% 78%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 0.0% 0.1% 0.0%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL
Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
6400 Amt fur Wald und Naturgefahren 129'407

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL

104 BAKBASEL



Evaluation des Finanzhaushalts des Kantons Graublinden - Anhang

Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 694 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Das Benchmarking erfolgt nur mit denjenigen Kantonen, welche auch Uber Lawi-
nenverbauungen verfiigen. Als Bedarfsnenner dienen die Lawinen- und Stein-
schlagverbauungen (ha).

Fallkosten

3'500

®m Kanton Graublinden

3'000 -

m Vergleichsgruppe (VG)

® Kantone der VG —

B Schweiz (CH)

2'500 -

2'000 H

Ubrige Kantone

1'500 -

Nettoausgaben pro Lawinen-
/Steinschlagverbauungen (ha)

1'000 -

500

0 4

Tl VS SZ CH GL VG OW SG NW GR BE UR

Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Arealstatistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 55 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 0.6 0.1 22%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 45 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 1783 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 794 Kt. - - -
Bedarfsindikatoren
...als Divisor: Lawinen-/Steinschlagverbauungen
...zur Bildung einer VG: Kantone mit Lawinenverbauungen
Kantone in der VG: BE, UR, SZ, OW, NW, GL, SG, Tl, VS
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3.32 Forstwirtschaft

Definition und Datengrundlage

Definition

Forstwirtschaft: Verwaltung oder Unterstitzung von Angelegenheiten und Dienst-
leistungen der Forstwirtschaft; Aufsicht und Regulierung von Tatigkeiten der
Forstwirtschaft; Betrieb oder Unterstitzung von Aufforstungsarbeiten, Seuchen-
und Krankheitskontrollen, Bekampfung von Waldbrénden und Brandverhutung

und Dienstleistungen der Waldflachenerweiterung.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Forstwirtschaft Kanton Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 13.9 51.3 65.3
Einnahmen -3.1 -49.2 -52.4
Transferaufwand 3.3 -2.6 0.7
Ausgaben, Ubrige 10.6 53.9 64.6
Transferertrag -0.9 0.1 -0.9
Einnahmen, Ubrige 2.2 -49.3 -51.5
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 10.8 2.1 12.9
Finanzierungsanteil 84% 16%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 1.1% 0.4% 0.8%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
6400 Amt fir Wald und Naturgefahren 10'938'503
Statistische Anderungen -109'905

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Interkantonales Benchmarking

Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Fall

Nettoausgaben pro Hektare produktive

Die Standardkosten liegen 166 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt.

Im Forstbereich der Schweiz kdnnen die Kantone entsprechend ihren Waldstand-
orten in Produktionsregionen aufgeteilt werden (Jura, Mittelland, Voralpen, Alpen,
Alpensudseite). Die geografische Lage und die hierdurch bestimmte Vegetation
haben Einfluss darauf, wie profitabel die Bewirtschaftung des Forstes im Kanton
durchgefihrt werden kann und inwiefern Subventionen des Bundes fliessen. Der
Kanton Graubinden fallt gemessen an der Holzproduktion in die Alpen-
Produktionsregion. In die Vergleichsgruppe fliessen diejenigen Kantone, welche
in dieselbe Produktionsregion fallen oder zumindest den grossten Teil der Pro-
duktion in den Voralpen ausweisen. Als Bedarfsindikator dient die produktive
Waldflache in Hektaren nach Kantonen.

kosten
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800 = Kanton Graubinden
u Vergleichsgruppe (VG
700 4 g g pp ( ) |
®m Kantone der VG
2 600 + — . L
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Anmerkung: In CHF, BS aufgrund der urbanen Struktur nicht in der Vergleichsgruppe, VG = Vergleichsgruppe.
Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Forststatistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 19 Prozent unterhalb des Durch-
schnitts der Vergleichsgruppe hin.
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Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 12.9 10.8 84%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 81 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 328 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 266 Kt. - - -

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:

...zur Bildung einer VG:

Kantone in der VG:

108

Produktive Waldflache
Forst-Produktionsregionen
UR, SZ, OW, NW, GL, AR, Al, SG, TI, VS
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3.33 Rechtsprechung

Definition und Datengrundlage

Definition

Rechtsprechung: Verwaltung, Betrieb oder Unterstiutzung von Zivil-, Straf- und
Versicherungsgerichten sowie des Justizwesens; Verordnung von Geldbussen und
gerichtlich verhangten Abfindungssummen sowie der bedingten Haftentlassung
und Bewahrung; Prozessvertretung und Rechtsauskunft im Auftrag des Staates
oder Dritter, welche vom Staat finanziert oder zur Verfugung gestellt werden.

Finanzierungsbeitrage des Kantons und seiner Gemeinden

Rechtssprechung Kanton Gemeinden Kantorl und
Gemeinden
Ausgaben 28.6 - 28.6
Einnahmen -15.2 - -15.2
Transferaufwand - - -
Ausgaben, Ubrige 28.6 - 28.6
Transferertrag - - -
Einnahmen, Ubrige -15.2 - -15.2
Finanzierungsbeitrag (Nettoausgaben) 13.3 - 13.3
Finanzierungsanteil 100% 0%
Anteil des Finanzierungsbeitrags (Nettoausgaben) 1.3% 0.0% 0.9%

am Total der untersuchten Aufgabenfelder

Anmerkung: In Mio. CHF
Quelle: EFV, BAKBASEL

Nettoausgaben des Kantons nach Aufgabenbereich

Verwaltungseinheit Nettoausgaben
3105 Staatsanwaltschaft -3'293'198
7000 Kantonsgericht 3'707'181
7010 Verwaltungsgericht 2'270'600
7020 Bezirksgerichte 9'510'487
7050 Aufsichtskommission Uber Rechtsanwalte 37'992
7060 Notariatskommission 34'058
Statistische Anderungen 1'072'967

Anmerkung: Nettoausgaben des Kantons in CHF exkl. Gemeinden.
Quelle: EFV, BAKBASEL
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Standardkosten und Korrektur um Strukturkosten

Die Standardkosten liegen 51 Prozent unter dem kantonalen Durchschnitt.

Zur Bildung der Vergleichsgruppe wird ein mehrstufiges statistisches Analysever-
fahren durchgefuhrt. Dabei fliessen die Indikatoren Bevolkerungsdichte, Anzahl
Auslander, Straftaten gemass StGB, und Sonderlasten der Kernstadte in das
mehrstufige Auswahlverfahren ein. Als Bedarfsnenner dient die standige Wohn-

bevolkerung.

Fallkosten
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Anmerkung: In CHF, VG = Vergleichsgruppe.

Quelle: BFS: Statistik der Bevolkerung und Haushalte, BFS: Strafurteilsstatistik, EFV, BAKBASEL

Der Fallkostenindex weist auf Nettoausgaben 26 Prozent unter dem Durchschnitt hin.

Zusammenfassung
Kt. & Gem. [Mio. CHF] Kt. [Mio. CHF] Anteil Kt.
Nettoausgaben: 13.3 100%
Index Kostendifferenziale [Mio. CHF]
Fallkosten 74 Zielwert 100 95 20
Strukturkosten 67 Kt. & Gem. - - -
Standardkosten 49 Kt. - - -

Bedarfsindikatoren
...als Divisor:
...zur Bildung einer VG:

Bevolkerung
Bevolkerungsdichte, Anzahl Auslander, Straftaten gemass

StGB, Sonderlasten der Kernstadte

Kantone in der VG:

BAKBASEL

UR, SZ, OW, NW, GL, VS
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